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El contexto

JExiste una alta demanda por resolver los
problemas de politica publica mediante disefios
institucionales.

JEn el fondo, la manera de abordar minimos
acuerdos es mediante “reformas de
infraestructuras’’.

" Lo importante es la Agencia.

JSi eso es asi, entonces no es cualquier disefio.

JdPero  tenemos un  “afecto”  por las

Prof. Luis Cordero Vega

Superintendencias
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El contexto (2)

JEn un contexto de aprobacién de proyectos
que aumentaban la capacidad de fiscalizacion

del Estado ...
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Principios de buena regulacion —

0 Mandato legal “LEGITIMIDAD

: . PROCEDIMENTAL

d  Debido proceso (procedimientos
justos y participativos)

Q  Accountability (control y contrapesos)

LEGITIMIDAD

SUSTANTIVA »  Experticia (conocimiento técnico)

»  Eficacia/ eficiencia
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Primera Pregunta

¢Logra alcanzar el actual modelo de
Superintendencias un adecuado

equilibrio entre ambos estandares?

No bajo el actual disefio institucional
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Diagnostico
dDéficits de legitimidad procedimental:

"= Potestad Normativa.

 Su recurrente cuestionamiento a la inconstitucionalidad de
esas atribuciones hace que el Congreso reduzca en algunas
areas los perimetros regulatorios.

e Afecta la eficacia de la agencia.

* Potestad Sancionatoria.

e ;Cumple el estandar de debido proceso?

— Sanciones amplias, poca garantia. Reaccion legislativa un sistema
inabordable de soluciones.

* Pero ojo también esta en juego la logica regulatoria de la
sancion. Prof. Luis Cordero Vega
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Diagnostico (2)
dDéficits de legitimidad procedimental (2):
= Ejercicio de jurisdiccion.
* ¢HEsjuez?

 Ese constante cuestionamiento también produce
reacciones legislativas dispersas.

* La tesis del TC en el art. 116 del Codigo Tributario es un
buen ejemplo.

Prof. Luis Cordero Vega
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Diagnostico (3) =

dDéficits de legitimidad sustantiva:

= Arbitraje regulatorio.
* Duplicidad y pérdida de foco regulatorio.
* Atomizacion de soluciones institucionales.

* Competencia entre agencias puede llevar:
— Criterios excestvamente exigencias: castigando la innovacion.

— Criterios permisivos: race to the bottom/ forum shopping de los
regulados; aumenta riesgo de captura.

* Incertidumbre regulatoria (consistencia).

= Falta de coordinacion inter agencias, con
consecuencias negativas.

= Dificultades para enfrentar nuevos desafios
Prof. Luis Cordero Vega

sectoriales.
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Segunda Pregunta

¢Es posible compatibilizar eficacia y eficiencia
regulatoria (legitimidad sustantiva) con el
respeto a estandares constitucionales como
mandato legal y debido proceso (legitimidad
procedimental)?

Si; bajo un esquema de agencias regulatorias
independientes (combinadas con agencias
gubernamentales)
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Tipologia entes regulatorios OCDE

Chart 2. Institutional status of regulators (by sector)
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Figure 5-A: Dimensions of Effectiveness

Structural

Dimensions of
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Evitar captura de regulados
y del Ejecutivo

Definicidn clara de funciones
y responsabilidades
Consistencia en decisiones
Debido proceso sancionatorio
Accountability
Transparencia




Evolucion agencias regulatorias

independientes OCDE

Chart 1. Trends in independent regulatory Authorities in OECD Countries
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Ojo, que esa evolucion es consistente en

otras areas

Figure 1. Trend in R1A adoption across (DECD countrics
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Gobierno corporativo entes regulatorios OCDE
Chart 4. Governance structure of regulators
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Duracion del mandato autoridades entes regulatorios

Economic Sectors

OCDE

Chart 7. Terms of appointment
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Designacion, mandato y miembros direccion

Table 4. Appointment of the Head of the regulatory body

(cont’d)

Country Appointed by Term of office Renewable terms MNumber of appointed
{Parenthesis means members including the
renewead only once) Head

MNorway King in Council Indefinite - 1

Poland The President of the | 5 years Mo specific provisions 1
Council Ministers

Portugal The Council of Ministers | 5 years Mo 35
following a proposal of
the Government
member responsible for
communications

Slovak The MNational Council 6 years Yes (once) 1

Republic

Spain CMT: The Government | CMT: 6 years; CMT: Yes (once); CMT: 9;
with approval from the
Parliament; State Radio- | State Radio- | State Radio-

communications communications communications

State Radio- | Agency Agency Agency
communications Agency

Sweden The Government 8 years Yes 9

Switzerland OFCOMN:. The Minister; OFCOM: Indefinite; OFCOM: OFCOM: 1;
ComCom: The Federal | ComCom: 4 years ComCom: Yes ComCom: 5-7
Council

Turkey The Council of Ministers o years Yes 5

United The Secretaries of State | Between 3 and 5 | Yes a

Kingdom vears

United The President needs to | 5 vears Yes ]

States(™) be confirmed by the
Senate

Notes: * Entries for the United States only reflect telecommunications regulation at the Federal level.

Fuente: OCDE (2006: 11-12)
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Financiamiento entes regulatorios OCDE

Chart 8. Financial ressources

B Other (National Bank for ~ Financial
specific financial
regulators)

B Fees levied on the
regulated industry or non
budgetary ressources

OMix of State budget and
fees

O State budget only

H |Incomplete

Energy Telecommunications

Note: Number of agencies of each type
financed by type of financing
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Distribucion del origen del financiamiento de los entes
reoulatorios Telecom

Figure 5-B: Sources of Funding for Regulators

Funding Sources for Regulatory Authorities

B Governtrent appropr gtions
only

B/ arious/multiple sources of
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fundng source

Source: ITU World Telecommunication Regulatory Database 2005

Fuente: ICT Regulation Toolkit, Mod. 6 (2010: 91)
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IRECCOM
Obligacion de informes periodicos de

evaluacion de objetivos del ente regulatorio

Chart 9. Mandatory release of periodic Performance assessment reports on achievement of

objectives
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wRECCONM Comparacion de Modelos =

Superintendencia Agencia Regulatoria Independiente
Jefatura Superior Unipersonal Cuerpo colegiado
Presidente con la Alta Direccién Participacién combinada de distintos
Designacién Publica poderes estatales (tipo BC: Presidente +
Senado)
., Exclusiva confianza Causales restrictivas y participacioén de
Remocion

diferentes 6rganos

Duracion de mandato

El del Presidente de la Reptblica Separa periodo del Presidente de la
duracion del Superintendente (e.g., 5 afos)

Renovacion de integrantes por

parcialidades
Basicamente publica (Ley de Fuerte componente mixto: presupuesto y
Autonomia Financiera | Presupuesto, otras leyes, etc.); exc. generacion propia de ingresos
SBIFE.
.., Informe Anual Informes periddicos de preferencia
Obligacion de Informar b P
mensuales

Factores comunes entre
ambos modelos

Autorregulacion y entrega de informacion
Verificacién por terceros

Transparencia
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Tercera pregunta

¢Entonces qué hacer?

Prof. Luis Cordero Vega
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Agencias Regulatorias -
Independientes en Chile

J Autonomia:
. C)rgano técnico.
= Mandato propio.
= Nivel técnico equivalente al regulado.
= Presupuesto (ingratitud).
dGobierno Cotporativo.
= Colegiado.

* Nombramiento mixto

Prof. Luis Cordero Vega
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Agencias Regulatorias -
Independientes en Chile (2)

JPoderes normativos.

= Bajo condiciones de procedimiento transparente,
abierto a consulta publica y sujeto a evaluacion ex
ante.

= :Sujeta a revision judicial?
 El dilema permanente de las “decisiones técnicas”.

JPotestad sancionatoria.

= El eterno problema del “debido proceso™.
= Hay soluciones: CVS - SMA

Prof. Luis Cordero Vega
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Nuestro problema

dNingin Gobierno que asume tiene incentivos a
poco tiempo que conoce el Estado a desprender
se agencias poderosas.

= Ciclos de cuatro afos no ayudan.

= HEjemplo reciente: Comision Desormeaux

J:Hay solucién?

Prof. Luis Cordero Vega
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