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Predominantemente cualitativa,
teniendo como base principal
Investigacion descriptiva y fuentes bibliograficas y diversos
exploratoria. documentos de centros de
investigacion, instituciones
publicas y leyes.

Métodos cuantitativos de Entrevistas semiestructuradas
investigacion social, (informantes claves de
especialmente en la Gendarmeria, empresarios

sistematizacion de datos participando en los programas de

estadisticos para |la descripcidn reinsercion laboral, expertos en el
de los antecedentes. tema, y centros de investigacion).




1.1 Obj

~

e Analizar la oferta laboral, en los recintos penitenciarios del subsistema
cerrado, que Gendarmeria de Chile y empresas privadas impulsan, a
partir del anadlisis del partenariado publico-privado, en el que se asumen
costos, riesgos y objetivos de forma conjunta.

/

e Contribuir al analisis de la reinsercion laboral, por medio de la
generacion de una nueva aproximacion al ambito, desde el analisis
del partenariado publico-privado.

Especificos e |dentificar los principales aportes y puntos criticos de dicha
colaboracidn en la reinsercion laboral.

/




¢Cual es la oferta
laboral que actualmente
existe, en donde se
mezclan los esfuerzos
de Gendarmeria y las
empresas privadas?

éEs pertinente dicho

mercado de trabajo
para garantizar

estabilidad laboral?

1.2
Principales
interrogantes
de la
investigacion

¢Es el parternariado
publico-privado un
medio para fortalecer el
trabajo en materia de
reinsercion laboral?




2.1 Politica

Ciudadana (2004-2014)

Politica Nacional de

Seguridad Ciudadana
2004 - 2006

Estrategia Nacional de
Seguridad Publica

2006-2010

Plan de Seguridad
Publica

2010-2014

e Principios orientadores

* No incluye la
reinsercidn social como
eje estratégico.

e Algunas acciones de
reinsercion laboral
(contratacion de
personas con
antecedentes penales

e Operativizacion de la
Politica Nacional de
Seguridad Publica.

e Se incorpora el eje de
rehabilitacion.

e Mejorar el programa
“hoy es mi tiempo”,
desarrollo de subsidios
a la contratacion.

e Seguimiento al
programa de
Reinsercion laboral.

e Reglamento del
estatuto laboral.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Ministerio del Interior, 2004-2010.



de Chile

La Ley Organica de Gendarmeria de Chile establece que
dicha organizacion tiene por finalidad: “atender, vigilar y
rehabilitar a las personas que por resolucion de autoridades
competentes, fueren detenidas o privadas de libertad vy
cumplir las demas funciones que le senale la ley”
(Gendarmeria de Chile, Art. 1).

En relacion al tema de la reinsercidon social, la literal “e” del
articulo 3 de dicha normativa, indica que tiene por
responsabilidad: “readaptar a las personas privadas de
libertad en orden a eliminar su peligrosidad y lograr su
reintegracion al grupo social”...



2.3 Circuito d€

e Diagnodstico que analiza variables sociales,
psicologicas, criminoldgicas,  educacionales vy
laborales, para determinar las areas deficitarias de
la persona y conocer el origen de su conducta
criminal.

Primera

fase

e Aplicacion de un programa de intervencion

“ diferenciada.

e El condenado que cumpla con los requisitos del
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios,
puede progresivamente postular a beneficios
intrapenitenciarios: salidas dominicales, de fin de

Tercera fase semana y controladas al medio libre que tiene

como fin salir a estudiar, trabajar o asistir a

actividades de rehabilitacion (Gendarmeria,

2010).
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2.5 Distribuci
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Fuente: elaboracion propia con datos de Gendarmeria, 2006 - 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda, 2012.




3. CoOmo particip

Trato directo. Una determinada empresa o particular solicita a uno o
mas internos la prestacion de algun servicio o elaboracion de algun
producto. En esta relacion, el rol de Gendarmeria es supervisar el
trato entre ambas partes (empresa—recluso) y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Contratacion de servicios por medio de los CET. Dicho
establecimiento le presta servicios de fabricacion o elaboracion
completa o parcial de algun producto, a algun privado, estableciendo
previamente con claridad el valor de la prestacion, volumenes de
produccion, plazos y procedimientos de pago. No existe un contrato
laboral entre el interno y la empresa.

Empresas que se instalan al interior de los centros penales. Se
establece una relacion laboral directa entre la empresa y el penado,
por lo que se actuara bajo las directrices establecidas en el Cdodigo
de Trabajo. En este caso, el rol de Gendarmeria es velar por que se
cumpla el contrato del trabajo y a la vez recibir los descuentos para
el ahorro obligatorio y copia de la documentacion de pago de
remuneraciones y cotizaciones.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Departamento de Reinsercion Social de

Gendarmeria, 2012.




Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Departamento de Reinsercion Social de
Gendarmeria, 2012




4. Partenar

Fuente: Ysa, 2004.

Objetivos claro, compartidos y compatibles

Existencia de beneficios mutuos

Riesgos compartidos

Division clara de responsabilidades (qué aporta cada socio a la mesa)

Inversidn conjunta de recursos

Autoridad compartida

Fomento del Estado Relacional

Relaciones de colaboracion voluntarias

Estructuras de gobierno de caracter multiorganizativo y multisectorial

(McGuire, 2002, Agranoff y McGuire, 2003).

10. Aprovechamiento de las sinergias que se generan por procesos de
colaboracion entre los distintos actores.

11.Determinante la comunicacion y confianza entre actores.

12.Lograr equilibrio entre la centralizacion de la coordinacion y la ampliacion
del partenariado.

13.Necesidad de tener mecanismos de evaluacion y control.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.




= 4.1 Relacio

empresas privadas (PPP)

Objetivos  Costos Riesgos

Gendarmeria:
Continuidad y
sostenibilidad de los
proyectos

Gendarmeria:
Prestacion de
servicios (luz, agua,
espacio fisico)

\

Reinsercion laboral

Empresa: Seguridad
del personal que
trabaja dentro de

los recintos
penitenciarios

Empresa:
maquinaria, equipo,
salarios

\




1. Se han formalizado relaciones 1. Procesos de planificacion
entre Gendarmeria y diversas solidos y conjuntos que
empresas privadas. definan claramente los

objetivos esperados y las

responsabilidades de cada

2. Proyectos mas integrales o
uno de los participantes.

(Camara Chilena de la

Construccion).

2. Instaurar mecanismos de
evaluacion para conocer los
avances en materia de
reinsercion laboral
resultado de la relacion
Gendarmeria-Empresas
privadas.

3. Mejora de los mecanismos de
regulacion e incentivos
(Decreto 943, Reglamento que
establece un Estatuto Laboral y
de Formacion para el Trabajo
Penitenciario, 2010).




5. Col

Enfoque de castigo prima por sobre el de reinsercion (debilidad
presupuestaria).

Actividades artesanales, principal fuente de trabajo (objetivo de desarrollo de
capacidades).

Debilidad oferta de privados (informalidad).

Modificaciones legales, importante avance en materia de regulaciones y
condiciones laborales.

La importancia de considerar el Partenariado radica en ser un mecanismo que
involucra diversos actores que buscan un objetivo comun, en donde a partir de
los aportes y capacidades de cada una de las partes involucradas se construyen
y comparten objetivos, riesgos y costos.

El Partenariado publico-privado en la relacion Gendarmeria-Empresas privadas,
busca la generacién de oferta laboral por parte de las empresas que permite a
Gendarmeria cumplir con su funcion de promover y garantizar la reinsercion
social.

. Existen variables importantes a considerar para que este tipo de relaciones

puedan tener mejores resultados en el tiempo, entre éstas: desarrollo de
procesos de planificacion y mecanismos de evaluacion.
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