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Resumen

El 2008 se crea la provisiéon Fondo de Innovacion para la Competitividad (o FIC-R o FIC
regional), entregandose a los gobiernos regionales con el propdsito de apoyar el desarrollo
econdémico territorial mediante la innovacién regional y el mejoramiento de su
competitividad. Esta provisién opera financiando instrumentos de agencias como CORFO,
CONICYT y otras y, ademas, proyectos especificos de universidades, institutos y centros de
I+D.

Al respecto, existen diversas criticas en relacién al cumplimiento de sus objetivos, a los
resultados obtenidos y a forma en que opera su asignacidon, las cuales cobran mas
importancia en un contexto de necesidad de mejorar la productividad y de demandas por
mayor descentralizacion, siendo el ambito fiscal uno de los mas relevantes.

Dado esto se requiere contar con informacién y andlisis que sean de utilidad para evaluar
el desempefio de esta provision y plantear recomendaciones que permitan su
mejoramiento dentro de los temas ya senalados.

Palabras clave: innovacién, competitividad, inversidn publica regional, desarrollo territorial,
gobierno regional
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1 Introduccion

El 2008 se crea la provision Fondo de Innovacién para la Competitividad (o FIC-R),
entregdndose a los gobiernos regionales con el propdsito de apoyar el desarrollo econdmico
territorial mediante la innovacion regional y el mejoramiento de su competitividad. Esta
provision opera financiando instrumentos de agencias como CORFO, CONICYT y otras vy,
ademas, proyectos especificos de universidades, institutos y centros de |+D.

Al respecto, existen diversas criticas en relacién al cumplimiento de sus objetivos, a los
resultados obtenidos y a forma en que opera su asignacién, las cuales cobran mas
importancia en un contexto de necesidad de mejorar la productividad y de demandas por
mayor descentralizacion, siendo el dmbito fiscal uno de los mas relevantes.

Es por lo expuesto que este trabajo busca contar con informacién y analisis que sean de
utilidad para evaluar el desempefio de esta provision y plantear recomendaciones que
permitan su mejoramiento dentro de los temas ya sefialados. A partir de ello, se espera
realizar propuestas en relacion a definiciones de politica y de operacion de la provision FIC,
gue sean de utilidad para apoyar el trabajo que realiza SUBDERE en la materia.

Su estructura es la siguiente: en la primera parte se realiza una recopilacién de los
principales planteamientos que hoy en dia existen en relacién a politicas regionales de
innovacion y desarrollo industrial (como fundamentos asociados a la existencia de un fondo
como el que se analiza en este trabajo), asi como también algunos datos que permiten
contextualizar la situacién y evolucion que ha tenido el pais y sus regiones en ambos
marcos. Luego se ahonda en la situacién de la provision FIC, analizando aspectos legales y
operativos, asi como también algunos resultados que ha tenido en regiones seleccionadas
para efectos de este trabajo. Con ello, finalmente, se entregan algunas conclusiones y
recomendaciones de cardcter preliminar, las cuales se espera enriquecer a partir de
procesos de levantamiento de informacidn que actualmente estan en curso.
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2 Planteamientos actuales en materia de politicas regionales de desarrollo industrial e
innovacion

En términos generales, en materia de politicas de desarrollo industrial, los planteamientos
actuales nacen del diagnodstico y analisis del desempefio que ha presentado la economia del
pais durante los ultimos afios, de los cuales se destaca lo siguiente (Bitran, 2016):

- Existe una disminucion del crecimiento econdmico potencial debido principalmente al
agotamiento de la capacidad de crecimiento de los sectores tradicionales de la
economia del pais respecto a niveles de la década de los 90’.

- Dado eso, se requiere modificar el modelo de crecimiento basado en la sofisticacion y
en la diversificacion.

- Para esto se requiere promover la innovacion y la incorporacién de tecnologias como
componentes de las estrategias de desarrollo de los sectores productivos, focalizando
en aquellos que presenten un alto potencial de crecimiento, mejoramiento de su
sofisticacion y productividad.

Esto implica abordar las fallas de coordinacidn que afectan la posibilidad de aprovechar
las oportunidades actuales y potenciales que se les presentan.

La importancia de seguir este proceso de transformacién y mejoramiento productivo,
siguiendo lo senalado por Bitran (op. cit.), radica en que en la economia moderna la
complejizacion de las exportaciones explica de manera considerable su crecimiento de largo
plazo.

Para abordar la tarea sefalada, a través de la Corporacion de Fomento de la Produccién
(CORFO) se esta impulsando programas de especializacién inteligente a nivel nacional, meso
regional y regional focalizada en los sectores productivos de mineria, turismo sustentable,
agro-alimentos saludables, construcciéon sustentable, economia creativa (industria
cultural), pescay acuicultura sustentable y tecnologias y servicios de la salud. Ademas, tiene
como sectores transversales (llamadas plataformas habilitantes) a la logistica, la energia 'y
agua, las industrias inteligentes (que incluye a manufacturas avanzadas) y la biotecnologia
aplicada a industrias y salud.

Siguiendo a la OCDE (2013; p19) la especializacién inteligente se diferencia de los
planteamientos tradicionales en materia de politica industrial en su “[...] enfoque en el
"proceso de descubrimiento empresarial" o "auto-descubrimiento”, que es el proceso
mediante el cual un empresario se da cuenta de que un bien o actividad, que pueden o no
existir ya en otras regiones, pueden ser producidos localmente, con algunas variaciones vy,
posiblemente, a un costo menor” (traduccién propia).

En ese marco, actualmente se estan trabajando los siguientes programas estratégicos:
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Cuadro N°1 — Programas estratégicos de especializacion inteligente impulsados por
CORFO aprobados a la fecha

Meso regionales

Nacionales (9 de 12) (4 de 6)

Regionales (12 de 20)

- Biobio Turismo Historico vy
Cultural Arauco

- Los Lagos Industria Mitilicultora

- Aysén  Turismo  Naturaleza

. Aventura
- Industria Solar . L
) ) - Magallanes Turismo Experiencia
- Industrias Inteligentes L .
., Antartica
- Mineria de Alta Ley . .
.. . - Maule Agroindustria para el
- Productividad y | - Industria de la
., Desarrollo
Construccién Madera , .
. - Los Rios Alimentos con Valor
Sustentable - Ruta Escénica Parques
. Agregado
- Alimentos Saludables Lagos y Volcanes .
) ) - Antofagasta Cluster Minero
- Turismo Sustentable - Salmon Sustentable , ) .
, .. e - Valparaiso, Ciudad Creativa.
- Tecnologias y Servicios | - Logistica Centro Sur e ,
en Salud - O’Higgins Horticola de Alta

Tecnologia

- Araucania Turismo y Naturaleza
en Nahuelbuta y Araucania
Costera

- Valparaiso Fruticultura
Sustentable

- Valdivia Creativa

- Economias Creativas
- Logistica Nacional

Fuente: elaboracion propia con base en CORFO (2016).

Por su parte, en materia de politicas regionales de innovacién existe una estrecha relacién
con el enfoque de especializacion inteligente descrito anteriormente. Ello por cuanto
basicamente se plantea que las actividades de innovacion constituyen una fuente central
para lograr la generacion de nuevos productos, procesos y/o mejoras evolutivas en los
actuales que permitan lograr una especializacion inteligente de las caracteristicas ya
senaladas. Esto considerando y aprovechando las condiciones y capacidades propias de
cada territorio, lo cual implica generar entornos que incentiven a la creacién e instalacion
de empresas innovadoras y la generacidn de interacciones entre ellas y el sector
investigador, proveedores y clientes (especialmente orientada al desarrollo de tecnologias)
y, a su vez, con otros territorios en un contexto de globalizacién?.

2 Eyzaguirre, Marcel, Rodriguez y Tokman (2005) sefialan algunas de las justificaciones que estan asociadas al rol que
asume el Estado en materia de innovacion, entre las cuales estan fallas de mercado tales como la insuficiente
apropiabilidad de los beneficios, asimetrias de informacidn y, altos costos de transaccién y de coordinacidn; entre otras.
Ademas, sefialan otra causa ligada a los modelos de crecimiento enddgeno, los que presentarian rendimientos crecientes
que se traducirian en un aumento de la capacidad de crecimiento econémico.
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En ese sentido, es importante considerar el alcance del concepto innovacion, el cual en su
dimensién tecnoldgica se entiende como “[..] la introduccién de un nuevo, o
significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo
método de comercializacién o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas
de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores” (OECD, 2005,
p. 56). A partir de este concepto, emergen tipos de innovacion (productos, procesos,
marketing y organizacién) y fuentes para ella, entre las cuales se puede sefialar las
siguientes (UNED, 2016):

- Investigaciény desarrollo, entendiendo como tal (siguiendo a OECD, 2005, p. 30) a aquel
“[...] trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen
de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la culturay la sociedad, y el uso
de esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones”. Este concepto, de acuerdo
con el mismo autor, involucra tanto a la investigacién basica, como a la investigacion
aplicaday al desarrollo experimental.

- Adquisicion de tecnologias y conocimientos tecnolégicos mediante compra de patentes,
licencias, invenciones no patentadas y otros similares.

- Adquisicion de bienes de capital y actividades de formacién que se requieran para
generar innovaciones.

- Disefio industrial, incluyendo construccion de prototipos, puesta a punto y ensayos.

- Ensayos de productos y procesos.

- Estudios de mercado y acciones de publicidad ligadas a la comercializacidon de nuevos
bienes o servicios y/o a aquellos significativamente mejorados.

- Nuevas formas de organizacion.

Otros temas involucrados tanto en lo que se refiere a politicas regionales de innovacion
como de desarrollo industrial se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°2 - Principales temas actuales y actores involucrados en materia de politicas
regionales de innovacidn y de desarrollo industrial

Politicas regionales de desarrollo
industrial

- Generacién de politicas
regidon/sector especificas, basadas
en accion localizada que considera
las necesidades y recursos
especificos de cada territorio y en
acuerdos  publico-privados vy
alcance de largo plazo

- Aprovechar el desarrollo de
sectores productores de
commodities para impulsar
industrias de bienes de capital y
servicios para ellas
(diversificacion)

Politicas regionales de innovacion

- Promocidn de la inversion en 1+D
con mayor participacion del
sector privado

- Mejoramiento de la vinculacion y
alianzas entre sector académico-
investigador, capital humano
avanzado y empresas

- Aprovechamiento de la
innovacion para generar
especializacién y diversificacion
que se traduzca en ventajas
regionales dindmicas

Temas
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Politicas regionales de innovacion

Politicas regionales de desarrollo

industrial

- Politicas de plataforma: busca

generar conexiones entre
actividades diferentes, pero
relacionadas, de distintos

lugares, generando a partir de
ellas redes de intercambio de
conocimientos que se traduce en

procesos incrementales de
innovacion y  creacién de
ventajas comparativas

(colaboracion y capital social).
Promover la especializacidon
inteligente de territorios a partir
de actividades de I+D e inversion
en innovacion, especialmente
orientada hacia aquellos sectores
en donde es susceptible obtener
ventajas competitivas dinamicas,
asi como también los
relacionados a ellos.

Generacion de capacidades
regionales para la generacion vy
absorcion de innovacion, asi
como también para la I+D, esto
especialmente dado los
importantes efectos positivos
gue ésta puede generar en la
productividad de las empresas y
en efectos demostrativos sobre
su accioén.

Nuevos conceptos: Innovacién
social e innovacidn publica
Promocién de la innovacién que
genere externalidades, de tal
manera de que sus beneficios no
se apropien por las empresas que
la realizan.

Aumento de la productividad
total de factores (PTF) mediante
mayor inversién en innovacién
tecnolégica aplicada

- Especializacién

inteligente (en
sectores en que pueda actuar con
liderazgo, encabezando la
innovacion y cambio técnico que
permita mejorar las actividades
productivas actuales y/o generar
otras nuevas). Esto deriva en la
acumulacién de capacidades
tecnolégicas

Intervencion del sector publico
para promover la coordinacion y
cooperacion focalizada en
susceptibles de ser exitosos, asi
como también para facilitar la
identificacion y el
aprovechamiento de las ventajas
comparativas que dispone cada
territorio por parte del sector
privado. Esto implica abordar
temas tales como infraestructura,
formacion de capital humano,
financiamiento, regulacién y otros
relacionados (como inteligencia
de mercados, por ejemplo).
Fortalecimiento de las
capacidades de  organismos
subnacionales para hacerse cargo
de la amplia heterogeneidad y
diversidad de capacidades vy
condiciones territoriales.
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Politicas regionales de desarrollo
industrial

Empresarios (micros, pequefios medianos y grandes)
Sector publico (nivel central, regional y comunal)

Actores - Académicos e investigadores
involucrados | - Sociedad civil
Sector externo (organismos multinacionales, empresas extranjeras y
transnacionales)
Fuente: elaboracién propia con base en Bitran (2015); Eyzaguirre, Marcel, Rodriguez y
Tokman (2005); Asheim, Boschma y Cooke (2011); Singh (2011); Bergoeing (2015) y Katz
(2015).

Politicas regionales de innovacion

3 Analisis general de la provision FIC

3.1 Contexto general

De acuerdo con Eyzaguirre, Marcel, Rodriguez y Tokman (2005), el contexto general del pais
gue justifica la necesidad de avanzar hacia una economia basada en el conocimiento y que,
a su vez, derivod en la conformacion de un Sistema Nacional de Innovacion y del Fondo de
Innovacion para la Competitividad, creado el 2006, y luego en la creacién de la provision FIC
en el afio 2008; se caracteriza por el agotamiento del modelo de desarrollo basado en la
explotacidn y exportacion de materias primas (que en Chile representan el 85% del total de
exportaciones, mientras que en paises desarrollados esa participacion llega al 25%), lo que
se ha manifestado en un deterioro de los niveles de crecimiento de la economia y de la
productividad total de factores (PTF), entre otros indicadores.

Esto se complementa con lo expuesto por Lauterbach (2015) quien, a partir de analisis
propios como de trabajos realizados por Ricardo Haussman y otros, revela que la matriz
chilena de exportaciones esta compuesta por producto de poco valor agregado (poco uso
de conocimiento y de capital humano avanzado) que ademas son producidos por otros
paises.

Para abordar esa situacion se requiere, siguiendo a Eyzaguirre et al. (op. cit.), la generacién
y aprovechamiento del conocimiento que permita pasar de una economia basada en
ventajas comparativas estaticas a otra sustentada en ventajas competitivas dindmicas
(economia del conocimiento). Ello por cuanto las ventajas comparativas estaticas son
vulnerables, especialmente aquellas basadas en recursos naturales (como ya pasé, por
ejemplo, con la explotacion del Salitre).

En cuanto a la estrategia a seguir, los autores sefialados (op. cit.) plantean algunos ejes que
estan directamente relacionados con los temas actuales que forman parte de la discusion
gue se estd dando actualmente en materia de politicas regionales de desarrollo industrial y
de innovacién y que fueron presentadas anteriormente, y que dicen relaciéon con el
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aprovechamiento “inteligente” de los recursos naturales para la sofisticacion y
diversificacion de la produccidn. Estos ejes son los siguientes:

- Capital humano.

- Capacidad de innovacion.

- Marco institucional y de incentivos econdmicos, lo cual contempla estabilidad
macroecondmica, regulacién clara y buen funcionamiento de mercado de capitales.

Por su parte, a través del mismo documento también se entregan algunas caracteristicas
deseables que debieran lograrse como parte de un entorno proclive a la economia del
conocimiento, siguiendo la experiencia internacional. Tales caracteristicas son las
siguientes:

- Es necesario que las politicas de innovacién estén asociadas a ventajas comparativas
que existan efectivamente, lo cual es determinado por el mercado. Esto es importante
para evitar la tentacion de promover el desarrollo de sectores para los que no existen
condiciones que permitan vislumbrar que tendradn una probabilidad razonable de éxito.

- Es necesario promover los encadenamientos hacia atrds y hacia los costados (sectores
complementarios) de los sectores exportadores, como forma de potenciacion conjunta
y de maximizacion del potencial exportador.

- El sector privado debe financiar la mayor parte del gasto que el pais hace en I+D.

A estas caracteristicas se pueden agregar otras planteadas por Crespi, Fernandez-Arias y
Stein (2014), a partir del reconocimiento de la complejidad que representan las politicas de
innovacion debido a las fallas de mercado que deben abordar, la multiplicidad de actores e
intereses ligados a ellas y al largo periodo que requieren para su maduracién y obtencién
de resultados; como las siguientes:

- Necesidad de contar con capacidades institucionales para la coordinacidn,
implementacidon y monitoreo y evaluacion de politicas.

- Orientar la accidon a partir estrategias de largo plazo consensuadas entre actores
publicos, privados y académicos.

A ellas, los autores citados agregan algunos componentes obtenidos de la experiencia para
la definicion de politicas exitosas de innovacién. Entre estos, destaca la existencia de
consensos publico-privados con alcance de largo plazo respecto a la importancia del tema
y al rol que a cada uno de ellos le corresponde; la focalizacién de politicas iniciales en la
adopcién de tecnologias extranjeras y generacion de condiciones para la innovacion
(infraestructura y capital humano), lo que debe complementarse con investigacidn aplicada
a los sectores productivos clave, lo que no necesariamente trae consigo un fuerte sistema
de proteccidn intelectual; la importancia que tiene la generacion de un entorno
macroecondmico adecuado para el desarrollo de la actividad, sumado a un creciente
fomento a la inversidn en ciencia y tecnologia e innovacién empresarial; la disposicidon de
un abanico de instrumentos publicos para la innovacion y aspectos relacionados a ella y; la
generacion de capacidades institucionales para el disefio implementacién, evaluacién y
monitoreo de la politica y sus instrumentos, que permitan el aprendizaje y mejoramiento
continuo.

9
Departamento de Gestién de Inversiones Regionales - SUBDERE



Dentro de las modalidades de intervencion que tiene a su disposicidon el sector publico una
de las principales son los incentivos fiscales los cuales, de acuerdo con Crespi et al. (op. cit.),
se manifiestan a través de subsidios o de incentivos tributarios. Su objetivo, siguiendo a los
autores citados, es abordar las fallas de mercado sefialadas anteriormente reduciendo el
costo de capital para realizar innovacién, asi como también para promover conductas
deseables, tales como la colaboracién publico-privado o privado-académica, entre otras.

En el caso del FIC, esta fuente de financiamiento opera mediante la entrega de
subvenciones concentradas en entidades de investigacion y empresas, tal como se
expondra mas adelante. En ese sentido, Crespi et al. (op. cit., p. 88) entregan algunas
recomendaciones para su buen disefio:

“Implementacién de un proceso de asignacion competitivo (llamada a concurso).

- La tasa de subsidio es proporcional al tamafo de las externalidades (mds altas en los
bienes publicos, investigacion genérica o proyectos de colaboracion).

- Asignacidon transparente mediante un consejo publico-privado basandose en
evaluaciones de revisores inter pares externos e independientes.

- Creacién de capacidades en las empresas para la formulacién de proyectos y
estableciendo objetivos para el financiamiento.

- Inclusién de una cldusula de expiracidn con un riguroso sistema de monitoreo vy
evaluacioén”.

Junto con ello, los autores sefalados (op. cit) destacan la forma en que la politica de
innovacion puede hacerse cargo de dos de las fallas de mercado asociadas, que son el riesgo
moral y la captura. En ese sentido, sefialan que “[...] estos problemas se pueden minimizar
cuando se aplican diversos principios de disefio basicos (como el disefio de programas con
cldusula de expiracion, el cofinanciamiento por parte del sector privado, la asignacion
mediante procesos competitivos, la evaluacidon ex ante mediante revisores de pares
externos y evaluaciones de impacto ex post)” (op. cit., p. 111-112).

Por otro lado, es importante considerar la situacion que presenta el pais en materia de 14D,
entendiendo que esta actividad es una de las principales fuentes para el desarrollo de
innovacion basada en conocimiento. Este escenario, junto con el de otros indicadores
relacionados, se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N°3- Sintesis de datos de la situacion del pais en materia de I+D y otros
indicadores relacionados

Indicadores 2008 \ 2014

Estado 33,8% 32%

Empresas 43,7% 44%

% participacion en la inversién Educacion superior 17 2% 9%

en [+D !
IPSFL 2% 1%
Fondos internacionales 3,3% 14%
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Indicadores 2008 \

Gasto en |+D como porcentaje del PIB 0,4% 0,38

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Economia (2010) y Ministerio de
Economia (2016a).

A ello se pueden sumar datos a nivel regional, los cuales se incluyen en los siguientes
cuadros:

Cuadro N°4- Participacion porcentual en el gasto en actividades innovativas, segun
region de ejecucion (2009-2010 y 2013-2014)

Regiones 12009 2010 2013 2014

Arica y Parinacota 1,1 1 0,8 | 0,8
Tarapaca 29 | 28|16 | 08
Antofagasta 44 | 44 | 3,3 | 4,9
Atacama 1,7 | 2,2 | 1,1 | 0,9
Coquimbo 1,4 |16 | 7,7 | 51
Valparaiso 88 |96 (10,3 | 9,1
Metropolitana 43,6 | 45,7 | 42,3 | 45,3
O'Higgins 3 29 | 8,7 | 7,6
Maule 3922|6256
Biobio 10,5/ 98 | 7,1 | 4,8
La Araucania 73163 |34 44
Los Rios 2,1 |1 25| 22| 23
Los Lagos 6,1 |59 |29 |45
Aysén 06 | 0,7 | 09| 1,2
Magallanes 26 | 25| 1,3 2
Total \ 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Economia (2016b) y Ministerio de
Economia (2012).
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Cuadro N°5- Tasa de innovaciéon (Empresas innovadoras, como porcentaje de todas las empresas de la region), afios 2007-2008 y
2013-2014

Innovacidn tecnolégica \ Innovacién no tecnolégica
Producto Proceso Subtotal \ Organizacional ~ Marketing \ Subtotal General

2007- 2013- 2007- 2013- 2007- | 2013-  2007- 2013- 2007- 2013- 2007- , 2013- 2007- 2013-
2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Arica y Parinacota| 1,8 0,7 1,2 13 1,8 13 1,6 12,9 0,7 5,6 1,6 13,2 2,1 13,8

Regiones

Tarapaca 7,4 5,2 9,6 8,3 15,8 | 10,7 12,1 7,8 2,2 12,5 | 121 15,8 15,9 20,2
Antofagasta 4,9 4,2 4,8 10,7 6 11,1 3,4 5,1 0,6 8,5 3,4 10,8 7,2 18,4
Atacama 24,8 3,2 15,7 7,4 27,4 | 10,3 10,5 8,4 5,7 0,9 10,8 9,1 29,1 12,2
Coquimbo 12,4 6,1 17,3 4,5 18,9 9,9 14,9 11,3 12,3 9,3 15,9 12,4 19,7 18,2

Valparaiso 20,6 | 6,5 9,3 9,3 23,5 | 156 | 29,4 5 8,5 10,7 30 12,6 33 16,5
Metropolitana 16,2 | 4,2 13,2 | 8,6 21,5 | 11,2 16,1 7,6 10,3 8,3 18,1 12,3 25 13

O'Higgins 17,1 5,6 12,4 | 4,6 23,4 8,1 20,7 4,4 8,8 5,6 22,7 8,7 28,2 17,8
Maule 4,5 7,4 21,9 | 16,5 | 24,2 18 14 16,2 2,3 15,2 | 14,6 16,8 25,9 13
Biobio 17 7,1 18,2 3,7 25,5 9,9 16,2 8,9 6,3 4 16,9 11 31,6 19

La Araucania 20 5,8 17,7 6,3 23,8 8,2 24,1 10,3 16 10,9 | 24,3 12,4 27,5 14,4
Los Rios 9,5 5,5 5,4 1 10,4 6,2 9 5,7 4,6 0,7 9,1 6 12,9 13,5

Los Lagos 8,3 6,3 7 7,4 9,5 11,5 10,8 4,2 4,3 2,7 12 4,8 14,4 11,7

Aysén 5,4 8,8 6,8 11,2 | 10,9 | 15,8 | 28,5 9,3 26,8 7,3 30 12,4 35,4 20,1
Magallanes 51 4,2 12,9 6,4 14,5 9,8 12,6 4,2 11,1 4,8 13,6 7,1 16,3 12,9

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Economia (2016b) y Ministerio de Economia (2012).
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Regiones

Cuadro N°6- Gasto en I+D, como porcentaje por region y sector de ejecucion

Empresas

Estado

Super

IPSFL

Total

Empresas

Estado

2014

Ed.

Superior

IPSFL Total

Arica y Parinacota 3,4 0,4 0,8 0,6 1,8 7,9 0 0,9 1,7 3,5
Tarapaca 2,5 0,9 0,9 0 1,5 0,7 0 0,3 2,4 0,6
Antofagasta 51 0,8 3,1 1,4 3,5 12,2 0 2,7 1,9 6
Atacama 1,9 0,8 0,4 5 1,4 1,7 0,8 0,7 0,6 1,1
Coquimbo 1,1 4,1 1,5 5,5 1,9 0,9 3,7 1,2 6,8 1,8
Valparaiso 4,7 4,9 15,9 0,7 9 10,2 2,8 12,7 17,4 11,3
Metropolitana 63,8 43,8 47,8 59,2 54,9 45,5 52,9 63,5 33,8 53,1
O'Higgins 2,2 0,2 0,6 0,1 1,2 4,8 3,5 0,1 0,4 2,2
Maule 1,1 3,6 2,1 0,1 1,6 2,5 3,2 1,9 1,1 2,2
Biobio 6,1 11,3 9,5 3 7,7 5,8 9,1 8,6 4,9 7,2
La Araucania 1,6 10,7 3,4 0,6 3,1 1,6 7,9 2,2 2,4 2,5
Los Rios 0,6 1,9 4,9 9,5 3,3 0,5 2,3 4 11,9 3,2
Los Lagos 4,8 7,3 2,2 5,3 4 5,5 5,2 0,7 10 3,7
Aysén 0 2,3 1,1 1,1 0,8 0,1 2,6 0,1 1,4 0,4
Magallanes 1 6,8 5,9 8 4,2 0,2 5,8 0,5 3,1 1,1
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Cuadro N°7— GBARD? por regién

2011 2012 2013 2014 2015p
Regiones
$* GBARD % GBARD % GBARD % GBARD % GBARD %
Pa’iirr';zta 2625 | 497 |18,92% | 2.081 | 713 |3427% | 932 929 |99,68% | 1.073 | 456 |42,48% | 1.260 | 156 | 12,41%
Tarapaca | 2209 | 652 |29,53%| 2264 | 963 |42,52% | 2.263 | 730 |32,26% | 2.779 | 100 | 3,60% | 3.404 0 0,00%
Antofagasta | 4.189 | 927 [22,13% | 4.054 | 905 |22,31% | 4395 | 654 | 14,88% | 4.205 0 0,00% | 5611 | 232 | 4,13%

Atacama 2.916 1.592 | 54,60% | 2.460 201 8,19% | 2.698 165 6,12% | 2.908 322 11,06% | 3.548 244 6,87%
Coquimbo 2.547 1.322 |51,90% | 2.432 1.020 | 41,93% | 2.893 376 13,00% | 3.237 540 16,68% | 3.890 264 6,80%
Valparaiso 2.939 365 12,40% | 2.578 811 31,45% | 3.074 264 8,59% | 2.757 362 13,14% | 4.337 506 11,66%

Metropolitana | 2.300 274 11,92% | 2.053 183 8,92% | 1.960 204 10,41% 997 156 15,63% | 2.672 0 0,00%
O'Higgins 3.420 310 9,06% | 2.306 563 24,41% | 2.794 354 12,67% | 3.110 560 17,99% | 3.570 368 10,31%
Maule 842 110 13,07% | 1.521 160 10,52% | 1.437 50 3,48% | 1.918 97 5,06% | 1.777 853 47,99%
Biobio 5.446 542 9,96% | 1.863 440 23,64% | 1.773 333 18,78% | 1.690 772 45,69% | 2.378 188 7,92%

La Araucania | 1.591 520 |32,67% | 1.722 300 | 17,42% | 1.635 300 | 18,35% | 1.339 300 | 22,40% | 2.102 900 | 42,82%
Los Rios 1.134 17 1,50% | 1.210 166 | 13,68% | 1.132 206 | 18,20% | 1.165 179 | 15,41% | 1.444 259 | 17,94%
Los Lagos 1.292 377 |29,19% | 1.318 226 | 17,14% | 1.239 315 | 25,42% | 1.175 341 | 29,00% | 1.675 99 5,92%
Aysén 938 371 | 39,55% | 1.209 626 | 51,75% | 1.131 381 | 33,69% | 2.159 357 | 16,55% | 1.463 126 8,63%
Magallanes | 2.215 359 | 16,21% | 1.220 172 | 14,12% | 1.142 289 | 25,31% | 1.149 500 | 43,49% | 1.476 96 6,54%
Fuente: IGl, 2014

3 GBARD: sigla que significa “Government budget appropiations or outlays for R&D”. Representa cuanto del presupuesto ejecutado en el aifio en cada partida se destind a I+D.

44 Representa el presupuesto total de inversion regional.
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3.2 Provision FIC

De acuerdo a lo sefialado en la evaluacion efectuada a la provision FIC por parte de la
Direccion de Presupuestos (DIPRES) en el afio 2011, esta fuente de financiamiento se cred
el afio 2008 con el fin de “contribuir al desarrollo econdmico de los territorios, promoviendo
la innovacion regional y el aumento de la competitividad” (DIPRES, 2011: P. 18), siendo su
propdsito el contar con “sistemas regionales de innovacion mas eficientes para promover
el desarrollo en las regiones” (op. cit: P. 19).

Su distribucidn, entre los afios 2008 y 2012, se efectud a través de resoluciones emitidas
por la SUBDERE elaboradas a partir de propuesta de la propuesta de distribucion formulada
por el Ministerio de Economia la cual, a su vez, era definida a partir de los siguientes criterios
(SUBDERE, 2011):

- 60% para las llamadas “regiones mineras”, entendiendo como tales a aquellas cuyo PIB

minero regionales represente mas de un 2,5% del PIB minero nacional (excluyendo al
petrdleoy al gas) y su PIB regional.
Dentro de ellas, el porcentaje sefialado se distribuye en un 50% de manera uniforme;
30% siguiendo el criterio de porcentajes reponderados para ellas de la forma en la que
se distribuye el FNDR (articulo 76 de la Ley Orgéanica Constitucional de Gobierno y
Administracién Regional — 19.175 -); y 20% respecto a su participacion relativa en el
total del PIB minero del grupo de regiones que se incluye dentro de esta categoria.

- 40% restante se distribuye entre las regiones no consideradas dentro del criterio
anterior de la siguiente forma: 50% por igual entre todas ellas; y 50% de acuerdo al
criterio de porcentajes reponderados para este conjunto de la forma en la que se
distribuye el FNDR (siguiendo el articulo ya citado).

Posteriormente, desde el afio 2013 hasta el actual se distribuyeron los recursos
directamente dentro de los presupuestos de inversion de cada gobierno regional, como
“Fondos FIC (sin distribuir)” siguiendo los criterios sefialados, lo cual permitié reducir el
tiempo asociado a la disponibilidad de informacidn por parte de los gobiernos regionales
respecto al monto que le corresponde en cada afio.

En cuanto al procedimiento de operacién de la provision, que estd regulado en las
resoluciones N°277/2011 y N°02/2016 de SUBDERE, este se resume en el siguiente
esquema:
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Diagrama N°1 —Operacion general de la provision FIC

Ley de presupuestos del sector publico de cada afio (indica disponibilidad presupuestaria de FIC para cada region)

Gobiernos regionales
Distribuyen recursos de acuerdo a lineamientos regionales (ERD, ERI, PRCTi, otros)

Entidades receptoras
(Universidades, organismos de 1+D acreditados
Ley 20.241, centros regionales de CONICYT,
incubadoras de negocios de innovaci6n)

Corporaciones regionales de desarrollo
productivo
(tales como las ex-ARDP)

Agencias ejecutoras
(CORFO, Innova Chile, Innova Biobio, CONICYT,
FIA, ICM, SERCOTEC, ProChile, CPL, CDPR)

Asignacion a partir de propuestas presentadas Asignacién mediante concurso efectuado por el Asi; ion a partir de prop pr
por las agencias GORE (bases visadas por SUBDERE) por las corporaciones

Asignacion CORE, firma de convenios y transferencia de recursos asignados

Agencias ejecutoras Entidades receptoras Corporaciones regionales de desarrollo productivo
Concursos para Ejecucion de proyectos Ejecucion de proyectos | Ejecucion d =
levantamiento de proyectos aprobados aprobados JEclCion €8 proyactos

aprobados

Gobiernos regionales - reali imil técnico y financiero
=

blecido en los iosy/o pr imi blecidos propios definidos para ese fin)

lo

Fuente: elaboracion propia con base en SUBDERE, 2011 y en SUBDERE, 2016.

Finalmente, otras caracteristicas de la provision se presentan a continuacion:

Cuadro N°8- Otras caracteristicas de la provision FIC

- Investigacién y desarrollo

- Innovacion en y para las empresas

- Difusion y transferencia tecnoldgica

- Aceleracién del emprendimiento innovador

- Formacién, insercién y atraccion de recursos humanos
especializados

- Fortalecimiento de redes para la innovacidon y equipamiento de
apoyo a la competitividad

- Fomento de la cultura del emprendimiento y la innovacién vy el
emprendimiento innovador

Lineas de
financiamiento

La resolucion N°2 introdujo algunas modificaciones en las lineas de

financiamiento, quedando de la siguiente manera:

- Investigacién (basica, aplicada, desarrollo experimental,
investigacion y desarrollo)

- Innovacién (empresarial, social, publica)

- Difusion y transferencia tecnoldgica
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Aceleracion del emprendimiento innovador

Formacién, insercién y atraccion de recursos humanos
especializados

Fortalecimiento de redes para la innovacion y equipamiento de
apoyo a la competitividad

Fomento de la cultura del emprendimiento y la innovacion, y el
emprendimiento innovador

Hitos
importantes

Ingreso de bases de concursos para entidades receptoras a
SUBDERE: hasta el 30 de abril de cada afio (en la resolucién
N°277/2011 este plazo era hasta el 31 de marzo).

Asignacidon de recursos a agencias ejecutoras y corporaciones de
desarrollo: hasta el 31 de mayo de cada afio (en la resolucion
N°277/2011 este plazo era hasta el 30 de junio).

Otras
caracteristicas

La evaluacion de los proyectos presentados mediante Ia
convocatoria realizada para entidades receptoras debia ser
efectuada por una comision conformada por 2 representantes del
sector empresarial, 2 representantes de agencias ejecutoras y/o
de corporaciones de desarrollo y, 2 funcionarios del servicio
administrativo del gobierno regional (SAGORE), todos los cuales
deberdn cumplir con los requisitos que establezca la resolucion
N°277, 2011 de SUBDERE. No obstante, la resolucién N°2, 2016 de
SUBDERE modificé eso, permitiendo que la evaluacion sea
efectuada por un panel externo de expertos que contraten cada
gobierno regional para ese fin, o bien, mediante la constitucidn de
una comisioén técnica de evaluacién que deberd estar integrada, a
lo menos, por 2 representantes del sector empresarial y 2
funcionarios del SAGORE, debiendo al menos uno de ellos cumplir
tareas ligadas a la politica y/o estrategia regional de innovacion.
Entre los aflos 2011 y 2014 (ambos inclusive) se destind un 5% del
total de la provision para el fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos regionales y de la institucionalidad publica o privada
para el desarrollo regional de la innovacidn, los cuales fueron
administrados por SUBDERE. Con cargo a estos recursos se
financiaron iniciativas tales como diplomados de capacitacién y
contratacién de acompafamiento experto para la elaboracién de
estrategias regionales de innovacién (ERI), entre otras.

La resolucidon N°277, 2011 de SUBDERE, contempla la posibilidad
de redistribuir los recursos que no hayan comprometido los
gobiernos regionales dentro de los plazos senalados
anteriormente, o bien, asignarlos mediante un concurso nacional.
La glosa presupuestaria asociada a la provision, para el afio 2010,
contemplé la posibilidad de que los gobiernos regionales
propusieran el ingreso de otras agencias ejecutoras publicas o
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privadas, lo cual debia ser evaluado por el Ministerio de Economia
y aprobado por el Comité de Ministros para la Innovacién.

- A partir de la resolucién N°2, 2016, las entidades receptoras
privadas deberan aportar el 10% del costo tal de la iniciativa,
debiendo ser la mitad aporte pecuniario.

- La existencia de la provision esta justificada, ya que la necesidad
que le dio origen aun existe.

- El disefio del programa es adecuado, no obstante, recomienda
profundizar en materia de ampliacion de competencias y
generacioén de redes regionales de cooperacion, asi como también
de gobernabilidad y conduccidén estratégica de [+D+i. Ademas,
recomienda dar un caracter plurianual al financiamiento, dado que
corresponde mas a las caracteristicas propias de los proyectos de
[+D+i.

Se propone:

- Mejorar el seguimiento de proyectos, asi como también de su
reportabilidad técnica y financiera asociada. Esto tanto a nivel
central como regional.

- Revisar practicas centralistas, tales como la revision de pertinencia
de los proyectos desde el nivel central, mejorando su
transparencia y claridad, y evaluado su complementariedad
mediante el aprovechamiento de capacidades e instancias que las
regiones disponen.

- La evaluacion de proyectos podria efectuarse mediante la
constitucion de redes regionales de especialistas en temas
priorizados por los gobiernos regionales.

- Promover la complementariedad de los recursos de la provision
con otras fuentes de financiamiento, tanto nacionales vy
regionales.

- Revisar la forma de distribucién regional de los recursos de la
provision.

- Promover de parte de las agencias ejecutoras, la aplicacidn de los
recursos con base en necesidades regionales y no con las
limitaciones que regulan los instrumentos.

- Revisar el procedimiento de asignacion de recursos de parte de
cada gobierno regional, de tal manera de adelantarlo y reducir sus
plazos.

Fuente: elaboracion propia con base en SUBDERE, 2011, SUBDERE, 2016 y DIPRES, 2011.

Principales
comentarios
DIPRES a partir
de evaluacidon
efectuadaala
provision

Por ultimo, como antecedente adicional, es importante sefialar que la Contraloria General
de la Republica ha efectuado auditorias financieras a la provision FIC a diversos organismos
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ligados a ella (tales como SUBDERE, Subsecretaria de Economia, CORFO, CONICYT y
gobiernos regionales). Para el caso de SUBDERE, el informe final data del 1 de abril de 2013.

3.3 Analisis general de la provision FIC

En primer lugar, en lo que se refiere a la distribucidn de los recursos de la provision entre
los gobiernos regionales, entre los afios 2008 y 2016 se han dispuesto M$278.304.876, los
cuales se han distribuido siguiendo el algoritmo descrito en el punto anterior, de acuerdo a
como se presenta en el grafico N°1.

Grafico N°1 - Evolucién de la distribucién regional de la provisién FIC afios 2008, 2012 y 2016
16,0%

13,6% 13,7%

14,0% 113,4%
{
12,0% |
10,6%
10,0% 9,5% ‘ 9,6%
— 88% M
o 7,5% \ 7,6% | B0%8.0% m 7,6%7,6%
0% 7.3% 1 ' 6.9% —
i ,
— ‘ ‘ 6,8% 6,5
,9% - s, 7%
6,0% 5 9% 5,3%
5,0%5,0% 4,35%
8% 4,0%  4,3%4,3% 3.99% 4,03%4,03%
\ 3,95% 5 3,07%
4,0% | ‘ 3,5% ,6%
‘ | ‘
2,0% ‘
[ ‘ ‘
\ 1
00% 1o Ll L1 L1 L] L1 Ll L1 Lol Lil L1l
@ d e g ° ® & g &° R & i~ & &
S S & RS S S S S
& GQQ @‘? & & & N & NY 6‘60 & $° % W N
A 2 X3 & A& o Ry & Ky 3
<8 « © Lo & & KR o o S
&) © ¢* 2 ~
d ~

[J2008 (2012 (12016

Fuente: elaboracién propia con base en estadisticas de SUBDERE (afios escogidos
aleatoriamente para efectos de este trabajo).

Tal como se aprecia en el grafico anterior, las mayores participaciones las han tenido las
regiones de Antofagasta, Valparaiso y Coquimbo, mientras que las menores estan en las
regiones de Aysén, Magallanes y Los Rios (el detalle de la distribucidon se entrega en el anexo
a). A continuacion se recogen los promedios de participacion regional en el periodo 2008-
2016 en el siguiente cuadro:

Cuadro N°9- Promedio de participacion regional en la distribucion de los recursos de la
provisiéon FIC, periodo 2008-2016

. Promedio
Regiones Y
participacion
Antofagasta 13,60%
Valparaiso 9,40%
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Promedio

Regiones L
participacion
Coquimbo 8,80%
O'Higgins 8,50%
Atacama 8,30%
Tarapacd 7,90%
Metropolitana 6,20%
Biobio 6,10%
La Araucania 5,20%
Arica y Parinacota 5,10%
Maule 5,00%
Los Lagos 4,20%
Aysén 4,10%
Los Rios 3,80%
Magallanes 3,80%
100%

Fuente: elaboracion propia con base en estadisticas de SUBDERE.

4 Analisis de casos: regiones de Antofagasta, de O’Higgins y de Los Lagos®

En la siguiente seccion se presenta con mas detalles la situacion que ha presentado la
provision FIC en tres regiones (de Antofagasta, de O’Higgins y de Los Lagos), las cuales
fueron seleccionadas buscando ejemplos a nivel de macrozona (norte, centro y sur) y
considerando particularidades que destacan a estas regiones, ya sea por el monto de
recursos que recibe (Antofagasta); por la evaluacién positiva que en general existe respecto
al uso de estos recursos por actores ligados al tema (O’Higgins); o por los particulares
problemas que presentan actividades productivas relevantes para la economia regional,
cuya solucién tiene un componente relevante ligado a lainnovacién (Los Lagos); entre otras.

4.1 Region de Antofagasta

La region de Antofagasta es la que mas recursos del FIC regional ha recibido. Entre los anos
2008 y 2017 el monto total distribuido para ella ha ascendido a los M$43.804.729
(considerando que las cifras del 2017 son preliminares), lo que equivale alrededor de un
14% del total de recursos que dispuso la provision en igual periodo. En cuanto a su variacion,
entre los anos 2008 y 2017 ha tenido un incremento de un 54%, lo cual es levemente

5 Es importante sefialar que dada la informacién disponible para efectuar dicho analisis, su clasificacidn solo representa
una estimacion de su real tipologia, efectuada Unicamente para los fines de este trabajo, por lo que no puede considerarse
como oficial.
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superior a la variacién que ha tenido el total de la provisidn entre tales aios, que llega a un
53%.

En los que se refiere a su asignacidn, a partir de un analisis de las iniciativas financiadas es
posible clasificar las lineas de financiamiento que se han definido para este fondo de la
siguiente manera:

Grafico N°2 - Asignacion de recursos de la provision FIC 2008-2016, region de
Antofagasta

Tipo multiple o no especificable

Investigacion y desarrollo
21%

23%

Fomento de la culturadel

empr dimi oeil i(my
: d

empr

5%

Fortalecimiento de redes parala
i i6n y equipamiento de

apoyo a la competitividad
3%

Innovacién en y para las
empresas
15%
Formacion, inserciény atraccion
de recursos humanos
especializados
9%

Aceleracién del emprendimiento Difusiény tra'nsferencia
innovador tecnoldgica
16% 8%

Fuente: elaboracidn propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

A partir del grafico N°2, se estima que la mayor parte de los recursos han sido destinado a
iniciativas de “investigacion y desarrollo” (I+D), de “aceleracion del emprendimiento
innovador” y de “innovacién en y para las empresas”. Luego sigue la “formacion, insercién
y atraccion de recursos humanos especializados”, principalmente a través de la entrega de
becas de postgrado y de programas de formacion a nivel de diplomados.

La evolucion que ha presentado esta asignacion en el periodo 2008-2016 se presenta en el
grafico N°3. A partir de él se puede constatar el incremento que ha tenido la asignacién de
recursos en iniciativas consideradas de “investigacion y desarrollo”; de “innovacién en y
para las empresas”; de “formacién, insercién y atraccion de recursos humanos
especializados”; y de “aceleracién del emprendimiento innovador”. Ademads, se puede
detectar la reduccidn de la asignacidon de recursos a proyectos en materia de “fomento a la
cultura del emprendimiento e innovacién y emprendimiento innovador”; “difusion y
transferencia tecnoldgica” y; “fortalecimiento de redes para la innovacién y equipamiento
de apoyo a la competitividad” el que, en general, es la linea de financiamiento que ha tenido
la menor participacion en esta regién.
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Grafico N°3 - Evolucién de la asignacién de los recursos FIC-R por linea de financiamiento, periodo 2008-2016, region de Antofagasta

3.000.000
2.500.000
2.000.000
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1.000.000
500.000 /
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Investigacion y desarrollo Innovacion en y para las empresas
Difusién y transferencia tecnolégica Aceleracion del emprendimiento innovador
——Formacion, insercién y atraccién de recursos humanos especializados Fortalecimiento de redes para la innovacién y equipamiento de apoyo a la competitividad
——Fomento de la cultura del empr imi eil i6n y empr imi il ——Tipo muiltiple o no especificable

Fuente: elaboracion propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

En cuanto a la asignacidén de recursos por organismo ejecutor, el grafico N°4 permite
apreciar que la mayor parte de ellos han sido entregados a universidades. En cuanto a las
agencias ejecutoras, la que ha tenido mayor participacion es Innova Chile, con un 14%.

También destaca el hecho de que no se han asignado recursos a la Corporacidn Regional de
Desarrollo Productivo (CRDP), como ha ocurrido en otras regiones. Sobre esto ultimo, una
razén puede ser la restriccion que contempla el articulo N°101 de la Ley N°19.175, la que
indica que los programas y/o proyectos que ejecuten estas entidades sélo podran ser
financiados en hasta un 50% con recursos de los gobiernos regionales.
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Grafico N°4 - Participacion en la asignacion de los recursos FIC-R por
organismo ejecutor, 2008-2016, region de Antofagasta

Centros e institutos CRDP CONICYT
6% 0% 12%

Innova Chile
14%

Universidades
49%

Fuente: elaboracidn propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

En relacidn a la evolucién que ha presentado la asignacion, el grafico N°5 refleja el
importante incremento que ha tenido la participacién de las universidades y la reduccién
que presenta la participacion de agencias como Innova Chile y CONICYT. Esto podria
explicarse por la liberacidon que ha tenido la forma de asignacién (dejando de destinar un
porcentaje minimo a agencias publicas) y la mayor injerencia que pueden tener hasta la
fecha los consejos regionales en la aprobacidén de iniciativas presentadas por universidades
y centros e institutos de investigacion, que presentan proyectos concretos y no
instrumentos de apoyo, como generalmente lo hacen las agencias sefialadas.
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Grafico N°5 - Evolucion de la asignacion de los recursos FIC-R por linea de financiamiento, periodo 2008-2015,
region de Antofagasta
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Fuente: elaboracion propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

Finalmente, a partir de los datos disponibles se puede sefialar que la asignacion de recursos
ha estado enfocada principalmente en los sectores productivos de mineria, pesca y
acuicultura, agricultura y turismo de intereses especiales.

4.2 Region de O’Higgins

La region de O’Higgins ocupa el cuarto lugar de mayor recepcion de recursos de la provision
FIC, en el periodo 2008-2017 (las cifras del 2017 son preliminares), recibiendo un total de
MS$27.762.550, los que representan aproximadamente un 9% del total de recursos que ha
tenido la provisidn en el tiempo ya sefialado. Por su parte, la variacién que ha tenido este
indicador entre los afilos mencionados ha presentado un incremento de un 63%, lo cual es
superior al cambio que ha tenido el total de la provision en igual periodo, el que asciende a
un 53%.

Tales recursos han sido asignados, respecto a las lineas de financiamiento de la provision,
tal como lo muestra el grafico N°6 a continuacion.
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Grafico N°6 - Asighacion de recursos de la provision FIC 2008-2016, region de O'Higgins
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

De acuerdo con él, se estima que la mayor asignacién de recursos se ha concentrado en las
lineas de financiamiento llamadas “innovacién en y para las empresas”, “investigacion y
desarrollo”, “aceleracion del emprendimiento innovador” y; “fortalecimiento de redes para
la innovacién y equipamiento de apoyo a la competitividad”, mientras que las de menor
participaciéon han sido las de “formacién, insercidn y atraccion de recursos humanos
especializados” y de “fomento a la cultura del emprendimiento e innovacién y

emprendimiento innovador”.

El grafico siguiente (N°7) muestra la variacion que ha tenido la asignacién en el periodo
2008-2016.
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Grafico N°7 - Evolucién de la asignacién de los recursos FIC-R por linea de financiamiento, periodo 2008-20186, regién de O'Higgins
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Fuente: elaboracion propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

En relacidén a dicha variacidn, el grafico anterior destaca el incremento que ha tenido la
asignacion de recursos para iniciativas de “investigacidn y desarrollo” y, en menor medida,
en materia de “aceleracion del emprendimiento innovador” y “fortalecimiento de redes
para la innovacién y equipamiento de apoyo a la competitividad”. Junto con ello, también
se puede relevar la importante baja que ha tenido la asignacidon de recursos a iniciativas de
la linea “innovacién en y para las empresas”.

Por su parte, la asignacion de recursos por organismo ejecutor en el periodo 2008-2016 se
puede apreciar en el grafico N°8.
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Grafico N°8 - Participacion en la asignacion de los recursos FIC-R por
organismo ejecutor, 2008-2016, region de O'Higgins
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

Universidades
47%

En el caso de la regidon de O’Higgins, al igual que el de la region de Antofagasta, son las
universidades las que han tenido una mayor participacién en la asignaciéon de recursos,
representando por si solas cerca del 50% del total. Luego estdn los centros e institutos de
investigacion y las agencias publicas CONICYT e Innova Chile. Ademds, en esta regién
tampoco ha tenido participacion la Corporacion Regional de Desarrollo Productivo (CRDP).

Siguiendo con este tema, en el grafico N°9 se presenta la variacién que ha mostrado la
asignacion de los recursos de la provision FIC por organismo ejecutor en esta regién. En este
grafico se comprueba lo sefialado anteriormente respecto al incremento que ha tenido la
participacién de las universidades y de los centros e institutos de investigacion en la
asignacion. También se puede ver la disminuciéon que han tenido agencias publicas tales
como CONICYT e Innova Chile.
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Grafico N°9 - Evolucion de la asignacion de los recursos FIC-R por linea de financiamiento, periodo 2008-2015,
region de O'Higgins
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

Los sectores productivos que destacan dentro de la asignacidn de recursos en esta region
ha sido el de agricultura y, en menor medida, el de turismo de intereses especiales, entre
otros.

4.3 Region de Los Lagos

La region de Los Lagos estd posicionada en el duodécimo lugar de mayor recepcion de
recursos de la provisiéon FIC, entre los afos 2008-2017 (las cifras de este ultimo son
preliminares), recibiendo un total de M$13.521.058, lo que equivale mas o menos a un 4%
del total de recursos que ha tenido la provision en igual periodo®. Por su parte, la variacion
gue muestra entre los afos mencionados equivale a un aumento de un 53%, la que es
similar al que ha tenido el total de la provisién entre tales afios.

En lo que se refiere a su asignacion por linea de financiamiento de la provisién, sus
resultados se reflejan en el grafico N°10. En este caso, a diferencia de las otras regiones
analizadas, la concentracion en una linea de financiamiento (“investigacién y desarrollo”)
es particularmente marcada, superando el 55% de participacion. Luego le siguen el
“fortalecimiento de redes para la innovacion y equipamiento de apoyo a la competitividad”
y la “innovacion en y para las empresas” y, posteriormente, las otras lineas con porcentajes
menores.

6 Se debe considerar que, a diferencia de las regiones anteriores, esta region no es considerada como “minera” dentro de
la distribucidn de los recursos de este fondo.
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Grafico N°10 - Asignacion de recursos de la provision FIC 2008-2016, region de Los Lagos
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Fuente: elaboracién propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

En lo que se refiere a su dinamica en el periodo analizado, el grafico N°11 permite visualizar
que la “investigacion y desarrollo” ha ocupado un lugar importante dentro de la asignacion
durante casi todo el periodo, aunque con una baja en el afio 2016.

Grafico N°11 - lucién de la asi ion de los FIC-R por linea de financiamiento, periodo 2008-2016, region de Los Lagos
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.
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Dentro de las otras lineas de financiamiento, se puede mencionar la oscilacion que han
presentado algunas tales como “innovacién en y para las empresas”, “aceleracion del
emprendimiento innovador” y “fortalecimiento de redes para la innovacidn y equipamiento
de apoyo a la competitividad”, asi como también la importante reduccion que tuvo la
participaciéon de la linea de “formacidn, inserciéon y atraccién de recursos humanos
especializados”.

En cuanto a la asignacidn de recursos por organismo ejecutor, de acuerdo con lo que se
representa en el grafico N°12, han sido las universidades las que han llevado la mayor parte
de los recursos, llegando al 63% del total. Le siguen los centros e institutos de investigacion
con un 19% vy, posteriormente y con porcentajes considerablemente mas bajos, las agencias
publicas como CONICYT, Innova Chile, CORFO y FIA.

Grafico N°12 - Participacion en la asignacion de los recursos FIC-R por
organismo ejecutor, 2008-2016, region de Los Lagos

CRDP CONICYT

T 0% 7%
Centros e institutos CORFO Innova Chile
19% 5%

Universidades
63%

Fuente: elaboracidn propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

Esta importante participacion de las universidades también se refleja en el grafico N°13,
gue muestra la dinamica que ha tenido la asignacién por organismo ejecutor dentro del
periodo en estudio. De hecho, el andlisis efectuado muestra un alza sostenida de su
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participacién dentro de la distribucidn. Por su parte, los centros e institutos de investigacion
(que le siguen en participacién) han mostrado un alza menor que la sefiala, aunque con una
baja en el ultimo afio. Agencias como CORFO y FIA muestran una recuperacién la que, no
obstante, puede ser calificada como débil en relacidn a los comportamientos que muestras
los organismos ya indicados.

Grafico N°13 - Evolucidn de la asignacion de los recursos FIC-R por linea de financiamiento, periodo 2008-2015,
region de Los Lagos
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Fuente: elaboracion propia con base en datos remitidos por el Gobierno Regional.

Por ultimo, los datos disponibles permiten sefialar que los sectores productivos que han
tenido mayor participacion en la asignacion de recursos han sido los de pesca y acuicultura
(que destaca sobre el resto) y agricultura y ganaderia. En menor medida, aparecen sectores
tales como turismo de intereses especiales y energias renovables no convencionales, entre
otros.

5 Conclusiones y recomendaciones preliminares

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan a continuacién tienen el caracter de
preliminar, debido a que se espera validar, complementar y enriquecer los analisis
desarrollados a lo largo de este documento a partir tanto de la realizacion de una encuesta
dirigida a actores relevantes (tales como beneficiarios y representantes de los gobiernos
regionales y agencias publicas, entre otros), como también del levantamiento de mayor
informacidn respecto al comportamiento que ha tenido la provision FIC.

Teniendo en consideracién lo expuesto, igualmente desde ya se pueden plantear las
siguientes conclusiones:
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1)

2)

3)

4)

5)

Algunos focos actuales que plantea la literatura y los lineamientos de politica a nivel
nacional e internacional sobre innovacién y desarrollo productivo e industrial dicen
relacién con la promocién de especializacidn inteligente, con la atraccién de empresas
de alta tecnologia, con la aceleracion de procesos de innovacion mediante la
articulacion entre entidades ubicadas en distintas partes del mundo y con la
deslocalizacion de actividades productivas, entre otras tantas. En ese sentido, se hace
necesario pensar en intervenciones publicas mds audaces desde el punto de vista de los
efectos que se busca obtener y que sean detonadoras de inversidn privada y extranjera
que genere sinergias y circulos virtuosos de ampliacidon y mayor complejizacion de los
sectores productivos (basadas en las capacidades actuales y potenciales de cada region)
y de mejoramiento de la productividad.

Los cambios que se han producido en la provisidén, que en general se han traducido en
una mayor descentralizacion y empoderamiento de los gobiernos regionales con el uso
de los recursos que se les entregan ano a ano, no han ido de la mano con un
acompafamiento desde el nivel central, lo cual se ha traducido en un cierto vacio
institucional que ha provocado algunas situaciones no deseables, tales como la falta de
informacién sistematizada y procesada respecto al desempefio de esta fuente de
financiamiento en cada regidn. Esto trae consigo la necesidad de volver a establecer una
organizacién y roles entre entidades del nivel central con foco en apoyar y articular
actores, tal como se propone mas adelante.

Relacionado con lo anterior, existe disparidad de niveles de informacion sobre el
desempeiio de la provision en los distintos gobiernos regionales, lo cual no permite
visualizar con claridad los resultados que han obtenido. Esto, a su vez, afecta la
posibilidad de contar con insumos claros para defender la importancia y la necesidad de
que exista esta fuente de recursos ante actores relevantes (tomadores de decisiones
tales como DIPRES y parlamentarios, entre otros), lo que es un potencial riesgo para su
continuidad.

Los cambios sefialados (principalmente respecto a la eliminacién de la obligacién de
asignar un porcentaje minimo a agencias publicas) han modificado la participacion de
los organismos ejecutores en la asignacion de recursos, observandose en general un
aumento de la participacién directa de las universidades y de los centros e institutos de
investigacion y una disminucidn de la participacidon de las agencias ejecutoras como
CONICYT, CORFO y otras. La introduccion de nuevas agencias podria alterar nuevamente
esta tendencia, en la medida en que su oferta resulta atractiva para los gobiernos
regionales.

En cuanto a su distribucidn por linea de financiamiento, la estimacién efectuada permite
visualizar una tendencia hacia los proyectos de “investigacion y desarrollo” (que
suponen un fuerte componente de desarrollo que se traduzca en aplicaciones
tecnoldgicas que generen soluciones a problemas de interés regional), lo que es propio
de la actividad que realizan las universidades y los centros e institutos de investigacion.
Ademas, los proyectos de “aceleracion del emprendimiento innovador” y de
“innovacion en y para las empresas” tienen participaciones destacadas, pero en menor
medida que los tipo ya sefialado.
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6)

7)

En ese mismo sentido, es baja la participacidn de sectores que tienen efectos directos
menos masivos o visibles, asi como también de mas largo plazo, tales como el
“fortalecimiento de redes para la innovaciéon y equipamiento de apoyo a la
competitividad”, la “formacion, insercién y atraccion de recursos humanos
especializados” y el “fomento a la cultura del emprendimiento y la innovacion y el
emprendimiento innovador”. Sobre esto es importante consignar que los montos
menores no reflejan necesariamente un interés menor, ya que las magnitudes de
inversién son diferentes respecto a temas tales como los de “investigacién y desarrollo”,
por ejemplo.

Las nuevas lineas de financiamiento incorporadas recientemente (como innovacién
social e innovacidn publica) podrian ampliar el abanico de intervencion del FIC regional
hacia otras dimensiones de la competitividad reconocidas internacionalmente (como la
de institucionalidad). Esto trae consigo la necesidad y, a la vez, oportunidad de generar
o fortalecer las capacidades regionales en otras materias. No obstante, es importante
considerar la necesidad de no dispersar en exceso los recursos, de tal forma de que no
produzcan los efectos deseados.

En cuanto a recomendaciones, inicialmente es posible esbozar las siguientes:

1)

En funcién de los planteamientos actuales que existen en materia de politicas de
innovacion y de desarrollo productivo e industrial y a los desafios que presenta el
desarrollo econémico del pais (en cuanto a la diversificacién y complejizacion de su
matriz productiva y al mejoramiento de la productividad), asi como también de aspectos
propios de la accidn politica, se hace necesario estructurar el trabajo en materia de
innovacion como fuente para el mejoramiento de la competitividad con acciones de
corto, mediano y largo plazo. Para ello, se sugiere evaluar la posibilidad de reestructurar
el FIC Regional en 2 componentes:

e Componente 1: para accion que logre resultados de corto y mediano plazo, basada
en temas tales como difusién (catch-up) y transferencia tecnoldgica; desarrollo
tecnoldgico; capacitacion y perfeccionamiento de capital humano; emprendimiento
innovador; generacion y fortalecimiento de redes para la innovacidn y la adquisicion
y mejoramiento de equipamiento para el desarrollo de la innovaciéon (como el
utilizado en procesos de investigacién cientifica y tecnoldgica, por ejemplo) y sus
fuentes (como la ciencia y la tecnologia); entre otros.

e Componente 2: para accion que permita generar capacidades y obtener resultados
de largo plazo, mediante la investigacion cientifica basica y aplicada; atraccion,
insercidon y formacién de capital humano avanzado y generacion de una cultura que
permita el reconocimiento y la valoracion de la innovacion y la ciencia y tecnologia
desde temprana edad; entre otros.

En ese sentido, es importante considerar que este tipo de proyectos logran sus
resultados principales en un periodo largo de tiempo, lo cual hace necesario para
promoverlos contar con instrumentos que permitan asegurar el financiamiento
plurianual. Por esto, se recomienda promover el uso de instrumentos tales como
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convenios de programacion u otros similares, que permitan también comprometer
recursos de organismos del nivel central e, incluso, de privados.

Para su operacion se recomienda abordar temas como los siguientes:

a)

b)

Definicion de alcances de cada componente: a partir tanto de lineamientos
establecidos a nivel nacional (planteados por organismos como el Consejo Nacional
de Innovacién para el Desarrollo — CNID), como por cada gobierno regional, con base
en un instrumento de planificacion regional (como estrategias o politicas regionales
de innovacién) que cada uno defina como vinculante para enmarcar la asignacion
de los recursos de la provision.

Definicion de caracteristicas minimas que deben cumplir los proyectos financiables:
se recomienda promover el cofinanciamiento de los proyectos de parte de sus
responsables y beneficiarios, mediante su valoracion positiva dentro del proceso de
evaluacion de proyectos y/u otra forma que no desincentive en exceso la
participacién. Asimismo, se recomienda establecer plazos de ejecucidn (hasta 3 afios
para el componente 1y sin plazo para el componente 2), montos maximos a solicitar
y la obligacion de establecer instancias de difusion y articulacién con actores
relevantes ligados al tema de cada proyecto, entre otras consideraciones que
permitan orientar los proyectos en funcién de los objetivos de este fondo.
Aseguramiento de la pertinencia y de la calidad de los proyectos. Dado que resulta
imprescindible asegurar la pertinencia de los proyectos en relacion a los
lineamientos del fondo y al interés regional y su calidad en esa perspectiva, se
recomienda fortalecer el proceso de evaluacién de proyectos mediante:

i.  La estructuracion del proceso en una instancia regional, que evalue la

pertinencia del proyecto en relaciéon a su interés (conformada por
representantes de sectores publico, privado y académico) y una
instancia técnica, que los evalie desde el punto de vista cientifico-
técnico (conformada por expertos en los temas priorizados por cada
gobierno regional para el uso de los recursos y que sean designados por
cada intendente con acuerdo del consejo regional respectivo, los que
pueden ser de otras regiones y/o extranjeros para reducir el riesgo de
existencia de conflictos de interés; y financiada con recursos de la propia
provision), las cuales de manera secuencial definan una propuesta de
proyectos a financiar, sobre la que deberan pronunciarse el Intendente
y el Consejo Regional. Es fundamental establecer que esta ultima
instancia no tendran como rol evaluar los proyectos, sino que solamente
pronunciarse respecto de la propuesta que se les presente, de tal
manera de evitar influencias que no corresponden para el uso de este
tipo de recursos.
Se propone que las bases de las convocatorias que realicen los gobiernos
regionales sean revisadas y visadas por las mismas instancias sefialadas,
para su aprobacion por parte del intendente y del consejo regional
respectivo.
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2)

d)

e)

ii.  Para reducir el riesgo de problemas tales como captura de recursos y
cohecho en la evaluacidn, se sugiere presentar los antecedentes de los
proyectos sin los datos que permitan reconocer a sus responsables por
parte de los evaluadores y evaluar la consideracién de otras medidas
similares.

iii.  Paraefectuar el seguimiento de los proyectos, se recomienda utilizar las
instancias propuestas en el punto anterior, las que serian apoyadas por
una instancia operativa conformada por profesionales de las divisiones
de planificacion y desarrollo y analisis y control de gestion. Luego, una
vez que entren en funcionamiento, se sugiere incorporar a profesionales
de las divisiones de fomento e industria.

En este contexto, seria de utilidad promover el aprovechamiento de la
experiencia que tienen entidades tales como CONICYT, CORFO e ICM al
respecto, para temas tales como el establecimiento de procedimientos,
seleccién de expertos (nacionales y/o extranjeros) y la confeccién de
herramientas (formularios) de seguimiento y cierre, entre otros.
Lo anterior, ademds, deberia ser complementado con baterias de
indicadores de resultados e impactos formulados por cada region a
partir de sus estrategias y/o politicas de innovacidn, con metodologias
claras y factibles para su medicion.
Para el caso de las agencias publicas que presentan instrumentos, se hace necesario
velar por la pertinencia de ellos, mediante un trabajo tanto a nivel nacional como de
cada region (aprovechando para esto instancias como las que se proponen en este
punto) que formule requerimientos que sean de cumplimiento obligatorio para que
puedan optar a financiamiento de la provision.
Asimismo, se propone solicitar cofinanciamiento de parte de ellas con recursos de
sus propios presupuestos (monto o porcentaje a definir) y exigir que se contemplen
instancias de participacion regional dentro de la evaluacion y seguimiento de la
ejecucion de los proyectos que se ejecuten en el marco de los instrumentos
financiados.
De manera transversal, se requiere profundar en la sensibilizacién y capacitacion de
actores relevantes ligados a los procesos de operacion del FIC regional,
especialmente para lograr su comprensién respecto a la justificacion, caracteristicas
y a los conceptos que estan asociados a la inversion en esta materia.

Relacionado con lo anterior, se sugiere mejorar los criterios con los cuales se distribuyen
los recursos del FIC Regional, introduciendo otros que permitan valorar la eficiencia en
el uso de los recursos, la existencia de un compromiso formal de vinculacién del uso del
fondo a instrumentos de planificacion regional y de una gobernanza regional que sea
parte clave en la labor que realiza cada regidén en materia de innovacidn y el aporte de
recursos adicionales a los de la provisién a este tema (tanto publicos como privados).

En cuanto a los ejecutores, se sugiere establecer un procedimiento para la inclusién de
otros adicionales a los ya existentes que contemple criterios tales como experiencia,
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3)

pertinencia de la accidon que realiza, ademas de la evaluacion que efectien actores
regionales ligados a la provision.

Esto también podria aplicarse para evaluar a ejecutores actuales, de tal manera de
determinar la importancia, pertinencia y la conveniencia de que permanezcan como tal,
pudiendo establecer recomendaciones de cardcter vinculante para condicionar su
continuidad.

Por ultimo, en relacion al proceso de asignacion, se hace necesario que la mayor parte
de él pueda efectuarse dentro del afio anterior a su inicio, de tal forma de que su
ejecucion pueda comenzar efectivamente dentro del afio presupuestario que
corresponda.

Tal como ya se menciond, la falta de informacion procesada y sistematizada respecto al
comportamiento que ha tenido la provisidon en cada regién (en términos de asignacién
y ejecucién de recursos y de resultados obtenidos) es un serio problema para efectuar
estudios que permitan evaluarla, lo cual conspira en contra del interés por respaldar y
potenciar esta fuente de recursos y, a la vez, instrumento de politica publica. Esto no
implica asumir un control o tutela de la accién que los gobiernos regionales realizan en
materia de innovacidn, sino que se orienta a contar con una instancia que tenga el rol
de articular un trabajo conjunto entre ellos para promover el intercambio de
experiencias y aprendizajes y la realizacidon de proyectos conjuntos de mutuo interés y
utilidad, ademas de aunar informacion que permita efectuar analisis que sirvan para
visibilizar la relevancia y resultados que se han obtenido en actores relevantes, asi como
también generar insumos para justificar su ampliaciéon y mejoramiento (tales como
evaluaciones de resultados e impactos, entre otras).

En ese sentido, se recomienda que sea SUBDERE quien asuma ese rol, mediante la
realizacion de un trabajo que trate de manera separada, pero coordinada, aspectos de
politicas regionales de innovacidén y mejoramiento de la competitividad con aspectos de
inversion publica regional en dicha materia. Esto considerando que dos de los
principales roles de los gobiernos regionales dicen relacion con el disefio e
implementacién de instrumentos de planificacion regional y con la realizacién de
inversiones que sean coherentes con ellos. Este trabajo también podria enriquecerse
con la generacion de una instancia que permita la articulacién con organismos publicos,
académicos, privados y no gubernamentales ligados al tema.

Ademas, se recomienda aprovechar la oportunidad que entrega la plataforma Chile
Indica para el registro de la informacion de la accidén que cada gobierno regional realiza
en dicha materia, ya que esta herramienta tiene un grado de posicionamiento
posicionamiento dentro de los gobiernos regionales, lo que permitiria reducir costos y
tiempos de adaptacion e instalacion de procedimientos. En cuanto a los mecanismos,
se sugiere evaluar opciones tales como inclusiéon de condiciones dentro de las glosas
comunes del presupuesto de los gobiernos regionales y/u otras similares.
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