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Antecedentes previos
La crisis migratoria de Venezuela™
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Fuentes:
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@ L5 necesidad de buscar empleo en otro pais

(75%) permanece como la principal razon
de emigrar pero gana importancia la reunifi-
cacion familiar (10%).

La literatura senala que el regimen de Nicolas
Maduro ha provocado la consolidacion de
organizaciones criminales.

Se estima que en el ano 2022 casi el 16% del
PIB de Venezuela corresponde a ingresos
generados por la economia ilicita, princi-
palmente de la mineria ilegal, trafico de
drogas y venta de combustible.



El deterioro del sistema penitenciario en Venezuela es emblematico,
en gran parte debido al ingreso de armas y drogas facilitado por los
@ cabecillas conocidos como Pranato. Este termino, una combinacion
% de las palabras Preso, Rematado, Asesino, Nato, hace referencia a li-
deres criminales que ejercen control dentro de los penales. De las 53
carceles en Venezuela, 8 estan bajo el dominio del Pranato .




Antecedentes previos

11.000 efectivos para tomar la carcel desde la que gobier-

Migrantes venezolanos cruzan a Chile desde la frontera con
na el Tren de Aragua, 20 de septiembre de 2023.

Bolivia por Colchane, Chile, el 9 de diciembre de 2021.

Casas de m|grantes en la tomé del Paso La Mula - Alto Elgobernador Greg Abbott ﬁrma una proclamacion que
declara a la banda venezolana Tren de Aragua como una

Hospicio. 42.0¢ Ok D e organizacion terrorista internacional.

(*) Fuente: https://insightcrime.org/es/investigaciones/tres-fases-construccion-imperio-transnacional-tren-de-aragua/
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Estrategia metodologica

>

OBJETIVO GENERAL

Analizar las causas, consecuencias y dinamicas de movilidad y formas de gobernan-
za ilegal que el Tren de Aragua ha desarrollado en la region de Tarapaca, en cuanto a

region fronteriza, para proponer una respuesta cooperativa interinstitucional que
permita enfrentar este fenomeno.

Objetivos especificos

Describir las aproximaciones Analizar la situacion socio- Comprender las particulari- Proponer una estrategia

al fenémeno denominado demografica, de seguridad dades de la organizacion cri- de cooperacion interinsti-

movilidad de las organizacio- publica, geopolitica y mi- minal transnacional el Tren :uclonacliparé} enfr?_ndta;

nes criminales y gobernanza gratoria de la regién de Ta- de Aragua y su impacto en la ormas e cnminatda

llegal. rapaca. region de Tarapaca. compleja en la region de
Tarapaca.



>

Estrategia metodologica
Andlisis Cualitativo Comparado (QCA)

}Con el proposito de analizar las causas, consecuencias y dinamicas de
movilidad que el Tren de Aragua ha desarrollado en la region de Tarapaca,
se aplicaron y analizaron 10 entrevistas informantes claves (entrevis-
tas a cinco autoridades regionales, locales y fronterizas y cinco en-
trevistas a miembros del Tren de Aragua privados de libertad en el
Complejo Penitenciario de Alto Hospicio) . Asimismo, se revisaron re-
portes oficiales, estadisticas, bases de datos y estudios comparados de
cada una de las condiciones propuestas.

} El QCA puede ser empleado como una herramienta para probar teorias.
En este estudio, se busca validar la teoria propuesta por Varese (20113,
2011b, 2020), que identifica tres tipos de movilidad caracteristicos de las
organizaciones criminales transnacionales: trasplante, diversificacion

funcional y separacion.

MOVING
BEYOND
QUALITATIVE
AND
QUANTITATIVE

THE
= METHOD

International Social .
Science Council
STEIN ROKKAN PRIZE
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Comparative
Research

WITH A NEW INTRODUCTION

CHARLES C. RAGIN




Estrategia metodologica

Movilidad de organizaciones criminales en regiones fronterizas

Variables (X)
X1: Motivaciones estratégicas
1.0Oferta de la ¢
organizacion Di : £ . 2
:Qué tipo de movilidad criminal (OFOC) | | o 1‘;‘“31 ; Caclmn
caracteriza a las OC 9 unciona

transnacionales en
regiones fronterizas
como Tarapaca?

Condiciones |
Variables (X)

X3: Nivel de confianza

X4: Control de fronteras

2.Condiciones

locales (CL)

X5: Asentamientos precarios Separacién

X6: Demanda de proteccién

Cumple

=

Trasplante

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Varese (2011a;2011b; y 2020).



Estrategia metodologica

Movilidad de organizaciones criminales en regiones fronterizas

Variables (X)
X1: Motivaciones estratégicas
1.0Oferta de la ¢
organizacion Di : £ . 2
:Qué tipo de movilidad criminal (OFOC) | | o 1‘;‘“31 ; Caclm“
caracteriza a las OC 9 unciona

transnacionales en
regiones fronterizas
como Tarapaca?

Condiciones |
Variables (X)

X3: Nivel de confianza
2 Condiciones X4: Control de fronteras
L u
locales (C ) X5: Asentamientos precarios separaCIOn
X6: Demanda de proteccién

Cumple

=

Trasplante

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Varese (2011a;2011b; y 2020).
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Estrategia metodologica

Formulacion de las hipotesis de trabajo

H1: "La movilidad del Tren de Aragua en las regiones de Chile estan determinadas por dife-
rentes configuraciones de condiciones. El trasplante completo ocurre cuando estan pre-
sentes las seis condiciones: Motivaciones estrategicas (X1), Migracion (X2), Nivel de con-
flanza (X3), Control de fronteras (X4), Asentamientos precarios (X5) y Demanda de protec-

cion (X6). Por otro lado, la diversificacion funcional requiere unicamente la presencia de las
condiciones Motivaciones estrategicas (X1), Migracion (X2) y Control de fronteras (X4), faci-
litando un grado intermedio de operaciones criminales en un territorio especifico.”

Trasplante=X1*X2*X3*X4*X5*X6

Diversificacion funcional =X1*X2*X4



Estrategia metodologica

Indice de gobernanza ilegal (i-Gov)

Print ISSN 0007-0955 Online ISSN 1464-3529

BJC

THE BRITISH JOURNAL OF

CRIMINOLOGY

SI aceptamos que los mercados criminales requieren de una forma de gobernanza,
entonces se debe considerar que se van creando “fronteras competitivas o areas
de disputa, cooperacion y explotacion territorial” entre las organizaciones cri-
minales y el Estado (Garcia Pinzon y Mantilla, 2021).

@ En base a la elaboracion de una encuesta desarrollada por el Dr. Paolo Campana
(Universidad de Cambridge) y el Profesor Federico Varese (Universidad de Oxford),
quienes autorizaron su aplicacion y adaptacion al caso del "Tren de Aragua” en la
region de Tarapaca (ver en https://forms.gle/cZFHBU4n57kj9Gw98). El instrumento
cuenta con 10 preguntas y fue aplicado a 37 personas de la region de Tarapaca
que por sus experiencias profesionales se vinculan con el fenomeno de las organi-

zaclones criminales.

AN INTERNATIONAL REVIEW OF CRIME AND SOCIETY

VOLUME 58 NUMBER 6 NOVEMBER 2018

Published on behalf of the Centre for Crime and Justice Studies

El objetivo es evaluar a la organizacion criminal el "Tren de Aragua” que opera en
Chile con una fuerte presencia en el norte del pais en funcion de cinco medidas de
gobernanza ilegal: (a) su capacidad para generar temor en una comunidad; (b) su
capacidad para extorsionar a pequeios locales comerciales de las principales
cuidades de la region; (c) su capacidad para influir en los funcionarios publicos;

in association with the British Society of Criminology

https://academic.oup.com/bjc

OXFORD

UNIVERSITY PRESS

(d) su capacidad para ejercer control sobre el mercado o mercados en los que
operan; y (e) su participaciéon en actividades comunitarias.

CAMPANA, Paolo y Federico VARESE. Organized Crime
in the United Kingdom: lllegal Governance of Markets

and Communities. The British Journal of Criminology.
2018, 58(6), 1381-1400.




Estrategia metodologica

Ejemplos de produccion, mercados ilicitos y gobernanza ilegal

Produccion Mercados llicitos Gobernanza ilegal
Cocaina Trafico de drogas Resolucion de conflictos
Cannabis Trata de personas Reduccion de la competencia
Ketamina Trafico de migrantes Prevencion de robos
Productos falsificados Contrabando de cigarrillos Extorsion
Trafico de antiguedades robadas Control territorial
Trafico de animales exoticos Cobro de deudas
Ciberdelincuencia Ejecucion de los acuerdos



Estrategia metodologica

Formulacion de las hipotesis de trabajo

>

HZ2: la vinculacion del Tren de Aragua con el Estado y la ciudadania se manifiesta a traves
del ejercicio de una gobernanza ilegal en ciertos espacios territoriales, caracterizada por el

control de mercados ilegales y el temor generado en la comunidad.

I-Gov=2*Temor_TA + 0.75*Extorsion_TA + 0.25*Influye_TA
+0.75*Mercado_TA + 1*Comunidad_TA

Donde;

Temor en la comunidad: Dominado por Temor_TA (2), la variable mas relevante.
Niveles de extorsidon: Capturado por Extorsion_TA (0.75).

Influencia politica: Representado por Influye_TA (0.25), el componente de menor peso.
Relacidn con mercados ilegales: Representado por Mercado_TA (0.75).

Influencia en la comunidad: Reflejado por Comunidad_TA (1), con un impacto intermedio.



Revision de la literatura

Proteccion en autocracias a los grupos de

Guillermo Trejo - Sandra Ley crimen organizado (GCO)
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(*) Fuente: Elaboracion propia a partir de Trejo y Ley, (2022).



4 Tipo de movilidad del Tren de Aragua

Cantidad de campamentos y numero de familias afectadas por comuna*

50 |

Colchane

40

o
. 30 -
Poblacion £
Q
200.000 &
| o
Alto Hospicio E
150.000 O
@
=
100.000 9
=)
2
50.000 8

20 |

Pozo Almonte

10

240
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(*) Fuente: Elaboracion propia, a partir de TECHO Chile (2023). Catastro de campamentos.



4 Tipo de movilidad del Tren de Aragua

Tasa cada 100 mil habitantes de victimas de homicidios consumados segun regiones, afios 2018 a 2025*
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Otro indicador que muestra algunas complejidades que debe enfrentar la region, es la tasa de
victimas de homicidios consumados, a nivel nacional tasa es 6,3 victimas por cada 100 mil

habitantes (equivalente a 1.248 personas) para el ario 2023,

(*) Fuente: Informe Nacional de Victimas de Homicidios Consumados en Chile (2023)



4 Tipo de movilidad del Tren de Aragua

Vinculacidon con la teoria de la movilidad del Tren de Aragua

Trasplante: Se produce en regiones donde estan presentes
todas las condiciones necesarias (X1-X6). En este caso,
tanto en Arica y Parinacota y Tarapaca se observa un tras-
plante del Tren de Aragua, lo que evidencia su capacidad de
ejercer gobernanza ilegal en el territorio.

Diversificacion funcional: En Antofagasta, se observan
combinaciones parciales de condiciones, o que sugiere

una fase de operacion menos consolidada pero aun signifi-
cativa.

La inclusion de Arica y Parinacota, Tarapaca, y Antofagasta
COMO Casos en este analisis metodologico permite evaluar
como las condiciones locales influyen en las dinamicas
de trasplante y diversificacion funcional del Tren de
Aragua en Chile.

= | ’j?_rq 5 - sET _-_.,: - _ . Colchana . ‘
r Una Comphcada geograﬂa ( T |
= E
------------------- e 3,695 m.s.n.m. iqmque ¢ =
T BOLIVIA
= = %ILE --““"---_,_ Aduana bofiviana ———
_ Distancia entre la i .

L e —— -

plaza de Colchane y
la frontera: 2,12 km

Aduana {:hllana —e

Bofedal

| Entre Pisiga y Pisiga Carpa hay unos 2 km. Los caminantes no cruzan por m
la carretera, sino por zonas cercanas como el bofedal durante la noche,

—8

Aca en Colchane también ha habldo ya ocho muertos en este ano (2024), de
los cuales dos han sido asesinados. Y lamentablemente sigue esto siendo preo-

cupante, porque las circunstancias por las que mueren son principalmente por
hipotermia y tambien por asesinato. £so da cuenta de la presencia de coyotes,

de grupos criminales aqui en Colchane...” Entrevistado_05



Indice de Gobernanza llegal (I-Gov)

> Indice de las percepciones de inseguridad y actividad delictiva en la regién de Tarapaca, se
basa en cinco variables de gobernanza ilegal: “Temor”, “Extorsiéon”, “Influencia”, “Mercado”
y “Comunidad”. El indice se calculd asignando valores numeéricos a cada categoria de las va-
riables mencionadas, asignandole un peso distinto por cada variable.

Analisis de correlaciones del Indice Ponderado

Variables ordenadas por nivel de importancia Correlacién con Indice Ponderado Mercados ilegales Lo
Mercados llegales 0,79
Temor 0,69
Extorsion 0,65 Zorreiacien
Influye 0,99 0.65 E:
Comunidad 0,59 N

0.60

0.59

Hz: la vinculacion del Tren de Aragua con el Estado y la ciudada-
nia se manifiesta a traves del gejercicio de una gobernanza ilegal
en ciertos espacios territoriales, caracterizada por el control
de mercados ilegales y el temor generado en la comunidad.

Comunidad 0.59

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8
Correlacion




s Conclusiones

} Trasplante territorial y gobernanza ilegal: El analisis evidencio que el Tren de Aragua
na logrado establecerse en Tarapaca mediante un proceso de trasplante territorial. Este
oroceso nNo solo implico la introduccion de actividades ilicitas como el trafico de perso-
nas, extorsion y control de mercados ilegales, sino tambiéen, el establecimiento de una

gobernanza ilegal en comunidades vulnerables.

} Impacto de las condiciones locales: Las caracteristicas especificas de la region de
Tarapaca, como la porosidad de sus fronteras, la falta de densidad poblacional en
areas clave y la existencia de asentamientos precarios, han favorecido el desarrollo de

esta organizacion criminal.

> Rol de las Fuerzas Armadas: | a participacion de las Fuerzas Armadas en el control
fronterizo ha sido un componente crucial en la respuesta estatal al fenomeno del
crimen organizado en Tarapaca. Sin embargo, su rol se ha limitado principalmente a
tareas de apoyo logistico y vigilancia, lo que no resulta suficiente para abordar la com-

plejidad de las dinamicas transnacionales del Tren de Aragua.



. Recomendaciones

} Fortalecimiento institucional y cooperacion interinstitucional: Es esencial crear
una unidad de coordinacion regional que articule los esfuerzos entre Fuerzas Arma-
das, policiales y civiles, optimizando la comunicacion y las acciones conjuntas.

} Control de fronteras: La inversion en tecnologia avanzada para la vigilancia fronteriza
y el iIncremento de personal especializado en pasos clave son acciones prioritarias.
Ademas, se deben fomentar acuerdos bilaterales con paises vecinos para una supervi-
sion mas eficiente de las zonas fronterizas y el intercambio de informacion relevante.

> Reformas normativas: Se deben impulsar reformas legales que penalicen severamente
delitos como la extorsion, la trata de personas y el control territorial por parte de
grupos criminales. Tambien es crucial establecer mecanismos de proteccion eficaces
para las victimas y testigos de actividades ilegales.



