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ANTECEDENTES: CONSULTA INDIGENA EN EL SEIA

, ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
INGRESO PROYECTO DE INVERSION |~ * (EIA)

AL SEIA *E\/ *PCI solamente se ejecuta en
A

Impactos significativos

DECLARACION DE IMPACTO

AMBIENTAL (DIA) \_
*No se ejecuta PCI 1
Glosario:
Generacion de los efectos Equivalente "Susceptibilidad de afectacion
SEIA: Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental sefaladosenelArt 7,8y 10 | ——@——>» directa” Convenio N° 169, en
' - - : lel RSEIA sobre GHPPI su articulo 6 N° 1 letra (a)
SEA: Servicio de Evaluacién Ambiental o soore Hare [
RCA: Resolucion de Calificacion Ambiental v A
PCI o PCPI: Proceso de Consulta (a Pueblos) Indigena ,
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo L e '
- , . Generacion de los efectos ’
C169: Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales sefalados en el Art. 5.6 V9 | saeacaes .
DS40: Nuevo Reglamento Ambiental DS40 RSEIA sobre GHPPI

DS66: Reglamento de Consulta Indigena DS66

Consulta Indigena



|dentificaddn
de instituciones
representativas
e interlocutores
validos.

I
Presentaciones
preliminares del
ElA y registro de
preccupaciones

y/o solicitudes de las

comunidades.

Hita 1: Resolucion deinicio del PCI

Transferencia de
informacion del
ElA (impactos del
proyecto, medidas
de mitigacidn,
compensacion,
reparacion
¥ Compromisos
voluntarios).
|
Definicion
de institudones
representativas.

[
Elaboracidn
del Acuerdo
Metodoldgico
y definicidn del rol
del titular del proyecto
en la Consulta.

Hito 2: Suscripaion del acuardo metadal dgico

Difusion
¥ convocatoria.
|
Didlogos y encuentros
(reuniones iniciales
de trabajo; reuniones
de deliberacidn
interna sobre
Gnepos Humanos
Pertenecientes
a Pueblos Indigenas;
y reuniones de analisis
conjunto).

I
Haboracion de actas
de acuerdos
y desacuerdos.

Hito 3: Suscripcion del Proto colo de Acuerda Final

ANTECEDENTES: CONSULTA INDIGENA EN EL SEIA

Etapas Instructivo Consulta Indigena SEA en base al Reglamento DS/66

del Informe Final
de |a Consulta.
|
Resoludon
de Término
de la Consulta.
[
Jormada
de devolucion
de los acuerdos.
|
Seguimiento
de acuerdos
dlanzados,



HITOS IMPLEMENTACION CONSULTA PREVIA ART. 6

CONVENIO 169 EN CHILE

1989 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

1993 Ley 19.253 Indigena.

1954 Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.

2000 Primera Sentendia del Tribunal Constitudonal sobre el Convenio 169 {requerimiento de diputados).
2008 Aprobacion del Convenio 169 por el Congreso Nacional.

2008 Segunda Sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Convenio 169 (control preventivo).
2008 Promulgacion del Convenio 169 (D5 236/2008 del Ministerio de Relzaciones Exteriores).
2010 DS 124/2009 del Ministerio de Planificacion (requld consulta provisional).

2010 Ley 20.417 de Nueva Institucionalidad Ambiental (crea Servicio de Evaluadion Ambiental).
2009-2013  Sentendas de |a Corte Suprema sobre consulta indigena de proyectos de inversion.

2012 Nuevo reglamento del SEIA (DS 40/2012 Ministerio del Medio Ambiente).

2013 Reglamento de consulta indigena (D5 66/2013 Ministerio de Desamollo Secial).

2016 Instructivo de Consulta Indigena numero 161116 del Servicio de Evaluacion Ambiental.

En sintesis, tres momentos o0 procesos
claves:

» Establecimiento de la RCA como la
medida administrativa a ser consultada

« Separacion de los procesos de
Participacion Ciudadana Formal (PAC)
de los Procesos de Consulta Indigena
(PCl o PCPI)

* Promulgacion e implementacion
reglamento ambiental DS40 /
reglamento de consulta indigena DS66

*Recomendacion de lectura 5



ANTECEDENTES

« Ausencia de bases de datos y de analisis de
resultados generales o “panoramicos” de los PCI en el
SEIA

« Estudios existentes concluyen a partir de casuistica

. . Revista de Derecho Ambiental, Facultad o
I Im Itad a Derecho U. de Chile (dic 2023)

 Elaboracion de una base de datos y analisis de

resultados formales del conjunto de los PCl realizados..
*  Nombre del proyecto * Pueblo Indigena de comunidades en Al (Ley 19.253)

Tipologia del proyecto * Resultado del PCI («acuerdo total», «acuerdo parcial» o

, . «desacuerdo»)
Monto de inversion en mm USD

Reaién de Chil Resultado del proyecto en el SEIA (RCA aprobada, rechazada
€gion de Lhile 0 proyecto desistido)
Numero de comunidades indigenas en area de influencia Fecha de inicio de la consulta y fecha de la Resolucion de

Término



PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢ CUAL ES LA TASA DE ACUERDOS OBTENIDOS EN LOS PCI DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION SUJETOS AL SEIA A UNA DECADA DE LOS DS

66/2013 Y DS 40/20127?

2. ¢ A QUE VARIABLES ESTA ASOCIADA LA OBTENCION DE ACUERDOS EN
LOS PCI?

3. ¢LA OBTENCION DE UN ACUERDO CON LAS COMUNIDADES EN LOS PCI
TIENE RELACION CON LA OBTENCION DE UNA RCA FAVORABLE?

4. ; CUANTO DEMORA LA TRAMITACION DE UN PCI Y A QUE VARIABLES ESTA
ASOCIADA LA DURACION DEL PROCEDIMIENTO?



Resultados

Tasa de acuerdos de los PCI

de proyectos de inversion en el SEIA

Tasa de acuerdos obtenidos en PCI

47 PCIl de proyectos de inversion completaron su
evaluacion ambiental entre noviembre de 2013y
mediados de 2023

Algun tipo de acuerdo en 34 casos (72,33%)
Acuerdo total en 21 casos (44,68%)

Acuerdos parciales en 13 casos (27,65%)

En Desacuerdo en 13 casos (27,65%)
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Resultados

Variables asocladas a la
obtencidon de acuerdos en PCI

Tasa de acuerdo PCI por Pueblo

Pueblo indigena
Aimara y quechua
Atacameiio

Colla

Diaquita

Mapuche (incluye lafkenche y huilliche}

— ] R 3 a3

5
0
5
4
7
0

Rapanui

Total 21 13 13

Acuerdo Total Acuerdo Pardal Desacuerdo

Total

= B = v ow =

Tasa de acuerdo PCI por
Lona Acuerdo Total  Acuerdo Parcial  Desacuerde

Norte 14 2 5 M
Centro 1 0 1 2
Sur i 1 7 M
Total 21 13 13 47




Resultados

Relacion entre acuerdo o desacuerdo en PCl y la obtencion de una
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)

Tasa de acuerdos en los PCl y resultado del proyecto

Resultado del proyecto en el SEIA

Aprobado (RCA favorable) Desistido Rechazado
Acuerdo tofal 19 0 2 21
Acuerdo parcial g 1 4 13
Desacuerdo 3 8 2 13
Total 30 9 8 47




Resultados

Variables asociadas ala duracién de los PCI

DURACION DE LOS PCI

Duracion consulta indigena
de 47 casos

22 meses 2 meses &8 meses 17-27 meses

CORRELACIONES PARALELAS

(1) Duracién Consulta Indigena (en mesas). 1.000
(2) Monto de inversion del proyecto (en millones de USD). £0.077 1.000
(3) Nimero de comunidades en el area de influendia del proyecto. 0.502* 0.118 1.000

¥ n<0.01, ** p<0.05, * p<0]



Conclusiones

« Desde un punto de vista formal, en el 72,33% de los casos las comunidades indigenas estan
logrando acuerdos totales o parciales sobre las medidas que los afectaran (mitigacion,
compensacion, reparacion y compromisos voluntarios).

» Los datos indican que existe una asociacion entre los resultados de los PCI y evaluacion
ambiental: PCI con acuerdos totales o parciales tienden a ser aprobados mientras que PCI en
desacuerdo tienden a ser rechazados o desistidos por los titulares de proyecto.



Conclusiones

* El ndmero de comunidades en el area de influencia de un proyecto esta fuertemente asociado a
la obtencion de acuerdos parciales y moderadamente a la duracion de los PCI.

« El monto de inversion (mm USD) de un proyecto esta positivamente asociado a la obtencion de
acuerdos: proyectos relativamente mas grandes logran acuerdos totales o parciales (la media es
de 500 millones de USD), mientras que proyectos mas pequefios en general terminan en
desacuerdos (media de 135 millones de USD).

« Futuras lineas de investigacion: contenido de los acuerdos; judicializacion de proyectos y RCAs; y
posible aplicacion de los PCI en industrias/actividades no evaluadas en el SEIA.
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Resultados

Variables asociadas ala duracién de los PCI

DURACION DE LOS PCI POR

PUEBLO INDIGENA DURACION DE LOS PCI POR REGION
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Resultados

Variables asociadas a la obtencién de

acuerdos en PCI

Acuerdos y numero de Acuerdos en relacion
comunidades en area de a monto de inversion

influepcia de proyectos
550

499 1 501,8
838

24]

440
Acuerdo total 21 casos (44,68%)

=41

330
Acuerdos parciales 13 casos (27,65%)

o

220

(millones USD)

En Desacuerdo 13 casos (27,65%)

P

110

Media comunidades en areas
de influencia del proyecto

Media de monto de inversién




