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Contexto

« Chile atraviesa un proceso de envejecimiento demografico acelerado, impulsado
por el aumento sostenido de |la esperanza de vida y la disminucion de las tasas de
fecundidad.

+ Este fendmeno ha transformado la estructura poblacional del pais, proyectandose
gue para 2050 mas del 30% de la poblacion tendra 60 anos o mas (INE, 2022).

 La demanda por viviendas adecuadas y entornos urbanos inclusivos se vuelve cada
vez mMas urgente, especialmente para responder a las necesidades de una
poblacion que envejece.

» No obstante, las politicas y normativas actuales aun presentan importantes vacios
para abordar los desafios que estas transformaciones implican.



Marco Referencial:

Envejecimiento de la
poblacion

Politicas Habitacionales y
Urbanas

Enfoque de curso de vida

Enfoque de cuidados

O O
s

Las sociedades
envejecidas enfrentan
mayores demandas en
proteccion social, salud,

cuidados y entornos
inclusivos (CEPAL, 2022).
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Integran dimensiones
de localizacion,
accesibilidad, seguridad
de la tenencia,
asequibilidad y
adecuacion cultural
(ONU-Habitat, 2020).

Aplicarlo en las politicas
habitacionales y urbanas
implica disefar viviendas

y entornos flexibles,

adaptados a las distintas

etapasy situaciones de
las personas
(Buckingham, 2011).

Resalta el valor de las
tareas de cuidado como
base del bienestar social
e insta a incorporarlas en

la planificacién urbana.,,
busca crear entornos que
atiendan las necesidades

de todas las edades y

condiciones.
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Estrategia Metodologica

*+ Metodologia mixta (cualitativa y cuantitativa) de caracter exploratorio, basada en el analisis de
datos secundarios.

* Se utilizaron resultados del Censo 2024 y programas habitacionales y urbanos. Articuld evidencia
estadistica con analisis de instrumentos de politica publica. Se caracterizd a la poblacidon mayor y su
distribucion territorial, complementando con tendencias histéricas y datos CASEN sobre
condiciones habitacionales.

« En el ambito de las politicas, se revisaron programas con intervencion directa en los territorios,
analizando su normativa y el acceso de personas mayores.

+ Los enfoques analiticos fueron el curso de vida y los cuidados, fundamentales para observar la
inclusion en politicas urbanas y habitacionales.

* Los resultados permiten identificar brechas y formular recomendaciones para fortalecer Ia
respuesta institucional ante el envejecimiento poblacional.
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Principales Resultados

1. Tendencias demograficas del envejecimiento en Chile

2. Tenencia de la vivienda

3. Programas habitacionales y su relacién con el envejecimiento
4. Ambito Urbano: Politicas Territoriales frente al envejecimiento




1. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS DEL
ENVEJECIMIENTO EN CHILE




Tendencias demograficas del envejecimiento

« EI Censo de Poblaciéon y Vivienda 2024
Porcentaje de personas mayores de 65 registré un total de 18.480.432 personas en el
anos segun ano Censo pals.

 El indice de envejecimiento, que mide la
14% cantidad de personas de 65 anos o0 Mas por
11 4% cada 100 menores de 15 anos, alcanzd un
valor de 79, cifra muy superior al valor de 57
8.1% registrado en 2017.
6,6% . . . e

- + Segun sexo la diferencia es significativa, 67,5

para los hombresy 90,9 para las mujeres.
* Si se analiza la evolucion de la poblacion de
personas mayores en los ultimos Censos, se
1992 2002 2017 2024 observa que la tendencia es claramente

ascendente y sostenida. Entre 1992 y 2002 el
aumento fue de 15 puntos porcentuales,
mientras que entre 2017 y 2024 el alza fue de
2,6 puntos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo 2024, INE.
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Tendencias demograficas del envejecimiento

Porcentaje de personas con discapacidad por
tramo de edad

60 « EIl 43% de Ilas personas con
158 discapacidad corresponde a
50 personas mayores de 65 anos.

" e Este resultado, nos muestra

desafios en términos de
%0 adecuacion y accesibilidad de las
viviendas.

20 « A su vez, factores como la

localizacion y el acceso cercano a

10 71 servicios y redes de apoyo se tornan
- relevantes para promover mejores

0 condiciones para facilitar la
5-14 afnos 15-64 anos 65 anosy mas

autonomia, el cuidado y la calidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo 2024, INE. de vida de este grupo etario.
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Tendencias demograficas del envejecimiento

Porcentaje de personas mayores de 65 anhos por region

[ 16,69
12% 12,6% 0 12,6%
‘Q
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo 2024, INE.
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Tendencias demograficas del envejecimiento

Comunas mas envejecidas por region, segun hogar y porcentaje de poblacion = a 65 afios
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Comuna

% de hogares 2

65

% poblacion 2

65

Aricay Camarones 29,3 26,5
Parinacota
Colchane 25,5 16,8
Ollagiie 16,7 13,7
Alto del Carmen 21,3 21,4
Coquimbo Rio Hurtado 23,5 24,1
Valparaiso El Tabo 27,1 25,0
Metropolitana an Pedro 17,0 17,0
Navidad 21,5 22,1
Curepto 22,3 24,0
Cobquecura 21,0 23,5
Ranquil 21,0 22,8
Quilleco 20,0 21,9
Cunco 19,2 20,1
Corral 18,3 19,1
Palena 20,2 18,9
Lago Verde 22,8 20,4
Rio Verde 15,9 16,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo 2024, INE.
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2. TENENCIA DE LA VIVIENDA EN PERSONAS
MAYORES




2. Tenencia de la vivienda

Tipo de tenencia de la vivienda de personas
mayores, segun aino Casen

90 T 39 3% A%
= B 15% 15% 12%
19% 20% ;

23% — S
67 65

60%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Equipo de
Analisis Estadistico y Econdmico, Centro de Estudios MINVU en
base a Casen 2024.

En Chile la situacion predominante de
tenencia de vivienda de personas mayores
es la propiedad, correspondiente a un
79%, donde el 76% ya contaria con la
vivienda pagada y 3% la estaria pagando.

Si bien la propiedad de Ila vivienda
contribuye a brindar a las personas una
tenencia segura, es probable que las
viviendas hayan sido adquiridas durante el
curso de sus vidas y pueden requerir
mejoramientos y adecuacion asociados a
su etapa de la vida actual.

Si se observa la tenencia en propiedad de
los Ultimos 20 anos, se evidencia una
tendencia a la baja en esta modalidad y
un aumento sostenido en el arriendo, que
en el ano 2022 llega al 32%.
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3. PROGRAMAS HABITACIONALES Y SU
RELACION CON EL ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION




Resultados

Porcentaje personas mayores de 60 anos que
acceden subsidio habitacional (2014-2024)

0,
88% 91% 26%
12% 0
9% 4%
[ [ —
DS 49 DS1 DS 52

B Con beneficiarios=60 afos Con beneficiarios <60 afios

Fuente: Elaboracidn propia en base a estadistica del
Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, Minvu
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Conjuntos de Viviendas Tuteladas
Entregados en Comodato Periodo
2009-2024 por Regidn

0 0
1 20
0 0
2 46
1 15
5 95
14 229
[O'Higoins [N 166
1 30
2 40
6 100
4 %
4 75
7 140
1 15
4 70
59 1.137

Fuente: Departamento de Planificacion de la
Division de Politica Habitacional, MINVU

La Region Metropolitana lidera la distribucion
territorial con 229 viviendas, seguida por
O'Higgins (166), Los Lagos (140) y Biobio (100).

’
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3. AMBITO URBANO:
POLITICAS TERRITORIALES FRENTE AL
ENVEJECIMIENTO




Resultados: Centros Comunitarios de Cuidado

Comunas con mayor indice de envejecimientoy presencia de CCC

indice de

Programa 15-64 65 0 mas | envejeci
censada :
miento

Tipo Poblacién

Comuna o
Territorio

AR ZE I Ee =88 Camarones Rural D.S.10 861 106 597 298 2151
Nuble Portezuelo Rural D.S.10 5203 738 3341 1124 152.3
Nuble Ranquil UL D.S.10 6508 1049 3975 1484 1415
Biobio San Rosendo Rural D.S.10 3575 547 2336 692 126,5
Valparaiso Olmué {ibaue D.S. 27 19778 3338 12602 3838 115

+ Existen proyectos de CCC en comunas que presentan un alto indice de envejecimiento
demografico, como Camarones, Portezuelo o Ranquil.

* Si se analizan las 10 comunas con mayor indice de envejecimiento a nivel nacional, se advierte
gue soélo una de ellas cuenta con un proyecto de CCC en curso. Esto revela la necesidad de
vincular la situaciéon demografica con la estrategia de infraestructura de cuidados.
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Resultados: Centros Comunitarios de Cuidado

Comunas con menor indice de envejecimiento y presencia de CCC

Tipo Poblacién Indice de
Regién Comuna .p . Programa 15-64 65 0 mas | envejecimien
Territorio censada o0
A

Aysén Urbano D.S.27 23170 4459 15965 2746 61,6

Puerto Montt JrEEmo pRsRA 277040 51260 197229 28551 55,7

Los Lagos Quellén Urbano D.S.27

28460 5637 20181 2642 46,9
Antofagasta Mejillones Urbano D.S.27 14084 3346 9625 1113 33,3
Tarapaca Alto Hospicio Urbano D.S.27 142086 36164 98216 7706 213

Existen comunas con indices bajos de envejecimiento a nivel nhacional que cuentan
con proyectos de CCC.

Los CCC presentan algunos elementos orientadores para dar respuesta a distintos
grupos de la poblacion afectados por la carga de cuidados, pero falta avanzar en la
incorporacion de un analisis que permita planificar soluciones en los territorios
desde |la perspectiva de los cambios demograficos.
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Resultados: Programa Recuperacion de Barrios

Proyectos del programa QMB con mayor porcentaje de personas mayores

Porcentaje Nivel de
. Sumade Cuentade respecto del | participacion de
Bario PERSONAS DE_65 MAS total de personas Nombre del BARRIO REGION
personas mayores

984 33 3,354% Sobre media Villa Génesis 2 Biobio
1536 50 3,255% Sobre media Villa Génesis Biobio
908 29 3,194% Bajo media Acceso Norte Sur Cochrane Aysén
1763 51 2,893% Sobre media Bannen 1 Biobio
1005 29 2,886% Bajo media Barrio La Higuera Centro Coquimbo

« En los barrios con mayor proporcidon de personas mayores, estas representan poco mas
del 3% de la poblacidén total. Barrios como Villa Génesis 2 y Acceso Norte Sur Cochrane
revelan que, incluso en contextos con porcentajes relativamente altos dentro del
programa, la participacion de la poblacion mayor sigue siendo numéricamente
minoritaria.
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Resultados: Programa Pequenas Localidades

Proyectos del Programa Pequenas Localidades (PPL) con repercusion directa en personas
mayores

Biobio Quilleco Las Canteras Circulo de cuidados MELEE G5 GRS, el Sees]
habitabilidad
Mallfn Chanhue — El Carrizo Apoyo Programa  Habitabilidad Territorio de los cuidados, inclusién social y
9 y otras Adulto Mayor habitabilidad
& S S Nuevas capacidades para el cuidado Territorio de los cuidados, inclusién social y
Nuble Nipas Nipas o
de nuestros mayores habitabilidad
Biobio Lebu Isla Mocha Cuidando lo importante de Isla Terr_ltorl_o_ de los cuidados, inclusién social y
Mocha habitabilidad

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Programa PPL, 2025.

El Programa si bien no ha institucionalizado el envejecimiento como eje rector, en la practica
los proyectos sociales desarrollados en algunas localidades ya incluyen a las personas
mMayores como sujetos prioritarios, con énfasis en el cuidado, la habitabilidad y la integracion
comunitaria.
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Discusion: Analisis de
brechas y propuestas para
el abordaje del
envejecimiento de la
poblacion desde programas
habitacionales y urbanos




Discusion

« Elenvejecimiento en Chile es heterogéneo, con diferencias por sexo, discapacidad y

territorio.
 Implica adaptar las politicas habitacionales y urbanas desde un enfoque integral,

interseccional y de curso de vida.

Principales desafios habitacionales:

v' Aumento de personas mayores de 75 anos » necesidad de mejoramiento y adaptacion
de viviendas (DS27).

v' Aumento de hogares unipersonales » fortalecer viviendas tuteladas y modelos de habitar

colectivo.

Tendencia al arriendo » riesgo de inseguridad habitacional.

Focalizar politicas en mujeres mayores y personas con discapacidad.

ANERN
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Discusion: Enfoques y Desafios Urbanos

Programas relevantes:

Centros Comunitarios de Cuidado: cuidado como derecho social.
Quiero Mi Barrio: participacion y revitalizacion comunitaria.
Peqguenas Localidades: arraigo en territorios marginados.

DN NI N

Brechas: falta de enfoque en envejecimiento, cobertura desigual, baja accesibilidad
universal y necesidad de articulacion intersectorial.

Diferencias territoriales:
Brecha de 7 puntos entre zonas mas y menos envejecidas.
Centro-sur concentra poblacidon mayor; norte y sur rural enfrentan aislamiento.

Orientaciones estratégicas:

Integrar enfoque de curso de vida y cuidados de forma transversal.

Incluir indicadores de envejecimiento y accesibilidad universal.

Coordinar vivienda, salud y cuidados para garantizar bienestar, dignidad y equidad a lo
largo de toda la vida.

AN NI
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Discusion: Integracion de enfoque de cuidados de manera
transversal

v' La integracion de estos enfoques es especialmente relevante en contextos de
envejecimiento y soledad, pues contribuyen a fomentar espacios que permitan las
relaciones intergeneracionales y apoyo comunitario.

v Esto implica disefar viviendas, barrios y territorios que no sélo permitan proveer un
techo, sino que también aseguren condiciones para la vida dignha, incorporando
accesibilidad, proximidad a servicios, espacios comunitarios y redes de apoyo que
favorezcan la corresponsabilidad social del cuidado a lo largo del curso de vida.

v En términos estrictos se propone que el cuidado deje de ser un tema privado y pueda ser
considerado como un criterio basico a considerar en las politicas habitacionales y
urbanas.
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Conclusioén

El envejecimiento de la poblaciéon plantea desafios crecientes para la politica habitacional, urbana y territorial en Chile. Se
requieren soluciones que aseguren el acceso a vivienda y consideren las transformaciones del curso de vida y las
necesidades de cuidado.

Aunque la mayoria de las personas mayores son propietarias, aumenta el arriendo, generando riesgos de asequibilidad
futura.

La presencia de hogares unipersonales o compuestos solo por personas mayores exige diversificar las respuestas
habitacionales.

Programas como Quiero Mi Barrio, Pequenas Localidades y Centros Comunitarios de Cuidado han aportado a la equidad
territorial. Sin embargo, las diferencias territoriales obligan a adoptar enfoques diferenciados segun grado de
envejecimiento regional.

En zonas envejecidas se requiere priorizar cuidados, mejoramiento habitacional y accesibilidad; en zonas jévenes,
planificar con visién de futuro.

* Latransversalizacion del enfoque de cuidados y curso de vida es clave para una politica integrada de vivienda y ciudad.

* Se propone incorporar indicadores de envejecimiento en la focalizacidn y articulacion entre vivienda, cuidados y salud.
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